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Presentacion
|

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU, en
adelante) define como uno de sus principales objetivos estratégicos el fortalecer
el sistema universitario espanol priorizando su calidad, asi como impulsando en
el mismo la igualdad de oportunidades y la movilidad del estudiantado y del
profesorado.

Ese objetivo ha de situarse en el contexto de la historia reciente del sistema
universitario espanol, cuya expansion en el numero de centros y en el volumen
de estudiantado y de profesorado ha sido importante. En este sentido, ha
destacado aqui el notable empuje de las universidades privadas. Al mismo
tiempo que ha acontecido un desarrollo significativo de la investigacion y de la
transferencia. Un dinamismo del mundo universitario que, en el caso de las
universidades publicas, se ha producido al mismo tiempo que estas han ido
recuperando progresivamente, aunque con ritmos muy disimiles segun las
Comunidades Autonomas, los niveles presupuestarios de que disponian debido
a las restricciones que se impusieron con el estallido de la crisis financiera del
primer decenio del siglo XXI.

Este hecho, complejo sin duda y de causalidad multiforme, esta estrechamente
relacionado con la prevision de la LOSU referente a establecer como objetivo del
sistema universitario y de las politicas que despliegan las administraciones, el
alcanzar una financiacién de las universidades publicas que equivalga al 1% de
PIB. Esta prevision se enmarca en el establecimiento del principio de la
suficiencia financiera, cuya redaccion es la siguiente:

«Articulo 55. Suficiencia financiera.

1. Las Administraciones Publicas dotaran a las universidades de los recursos
econdémicos necesarios para garantizar la suficiencia financiera que les permita
dar cumplimiento a lo establecido en esta ley organica y asegurar la consecucion
de los objetivos en ella previstos.

2. En el marco del plan de incremento del gasto publico para 2030 previsto en el
articulo 155.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, el Estado, las
Comunidades Auténomas y las universidades comparten el objetivo de destinar
como minimo el 1 por ciento del Producto Interior Bruto al gasto publico en
educacion universitaria publica en el conjunto del Estado, permitiendo asi la
equiparacion progresiva a la inversion media de los Estados miembros de la
Unién Europea y el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley
organica. Para alcanzar ese objetivo de caracter plurianual, se estableceran en
los Presupuestos de las Comunidades Autonomas, en los del conjunto de
universidades y en los Presupuestos Generales del Estado, las correspondientes
aportaciones, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio. »
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De igual modo, ese objetivo central de la LOSU ha de considerarse teniendo en
cuenta las transformaciones profundas de los sistemas universitarios
internacionales, afectados por cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos muy
intensos, cuyas consecuencias son ambivalentes y multiples. En ese marco,
determinado por la historia reciente de nuestro sistema universitario y la
relevante transformacion global de la educacién superior en Espafa, es
necesario, como la propia LOSU advierte, revisar la dotacién econémica de las
universidades publicas si se desea fortalecerlas, incrementar su calidad e
impulsar su papel clave en la promocién de un progreso socialmente justo.

La norma organica parte de un planteamiento esencial: el considerar al conjunto
del sistema universitario, y en especial a las universidades publicas, un bien de
interés general de toda la sociedad espafola. Unas instituciones de educacién
superior que cumplen funciones complejas, pero esenciales en una sociedad
moderna y democratica: formar profesionales de las distintas ramas del saber;
producir y transferir conocimiento cientifico, tecnoldgico y humanistico que
dirigido hacia el tejido empresarial y econdmico hace progresar la economia;
generar pensamiento critico que hace avanzar la sociedad; ser motor de
crecimiento y desarrollo territorial; y formar a ciudadanos y ciudadanas en
valores que contribuyen a consolidar la democracia.

La importancia de estas funciones interpela a las administraciones publicas a
aportar los recursos econémicos que permitan a las universidades publicas
acometerlos con garantia de éxito y calidad.

En este sentido, la financiacion de las universidades publicas es responsabilidad
de las Comunidades Auténomas, mientras que la financiacion de la UNED y la
UIMP corresponde al Estado, a través del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades.

En efecto, la propia LOSU establece en su Disposicion Adicional Primera las
claves para entender el papel del Estado en la financiacién de la UNED, con los
siguientes postulados -siguiendo lo que ya se habia establecido en las leyes
organicas de universidades de 2007, 2001 y la de 1983-:

«1. La Universidad Nacional de Educacion a Distancia es una institucion que
forma parte del sistema universitario espariol, cuyo objeto fundamental es el
desarrollo de actividades académicas no presenciales e hibridas, siendo su
ambito de actuacion el conjunto del Estado y aquellos lugares del extranjero
donde pueda desarrollar legalmente su actividad.

2. Las Cortes Generales y el Gobierno ejerceran las competencias que esta ley
organica atribuye, respectivamente, a la Asamblea Legislativa y al Consejo de
Gobierno de las Comunidades Autdnomas en cuanto se refiere a la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.

3. El Gobierno requlara las particularidades de los regimenes del personal
docente e investigador, del personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios, asi como de las y los tutores, y las condiciones de los centros
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asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia promoviendo su
relacion con el entorno en el que se ubiquen.

Asimismo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56.3, regulara su
financiacion teniendo en consideracion las particularidades de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, cuyos presupuestos se incluiran en los
Presupuestos Generales del Estado. En todo caso, el recurso al endeudamiento
por parte de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia habra de
autorizarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado. No obstante, a lo
largo del ejercicio presupuestario, para atender desfases temporales de
tesoreria, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia podra recurrir a la
contratacion de poélizas de crédito o préstamos, en una cuantia que no superara
el 5 por ciento de su presupuesto, que habran de quedar cancelados antes del
31 de diciembre de cada afio.

4. En el resto de los ambitos, la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
tendra los mismos derechos y obligaciones que el resto de las universidades
publicas espariolas, y se regira por el principio de autonomia universitaria y por
lo que estipulen sus Estatutos. »

Al mismo tiempo, la norma organica indica que las Comunidades Autonomas, y
el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, en el caso de la UNED
como se ha sefialado, promoveran una planificacion plurianual de los
presupuestos de las universidades publicas de su responsabilidad, y que para
sustentar esos acuerdos entre CCAA y universidades se deberan incluir “los
objetivos a conseguir, los recursos financieros para ello y los mecanismos de
evaluacion del grado de consecucion de dichos objetivos”.

Este es el marco general que se ha establecido en Espafia como base para la
financiacion de las universidades publicas del pais. Este planteamiento, ademas,
debe contextualizarse en el objetivo de pais que la norma organica fija en torno
a que la financiaciéon publica de las instituciones universitarias publicas debe
alcanzar en el afio 2030 el equivalente al 1% del Producto Interior Bruto, y con
ello situarse en valores similares a la media europea.

Este mandato de la norma organica se ve tensionado por un doble proceso que
esta acaeciendo en la universidad espafola. Por una parte, se encuentra el
aumento del numero de estudiantes, que responde al incremento sostenido de
la demanda de la ciudadania por acceder a los estudios universitarios, al
percibirse estos, tanto como un potente instrumento que garantiza, o contribuye
a asegurar, una mejor insercion laboral y social, como igualmente constituir un
notable mecanismo de promocién y progreso social del estudiante. Ello se
corrobora si se tiene en cuenta que entre el curso 2015-2016 y el 2025-2026 el
numero de estudiantes ha crecido en un 21% en Espaia, alcanzandose este
ultimo curso su mayor cifra, con 1.875.000 estudiantes, en la historia reciente del
pais. Por otra parte, esa expansion de la demanda ha sido respondida en menor
medida por las universidades publicas ante el empuje de la oferta de rapido
incremento de las universidades privadas. En efecto, en ese mismo periodo de
tiempo, los estudiantes matriculados en centros publicos sélo han logrado crecer
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un 2%, mientras que los que lo hacen en centros privados lo han hecho en un
129%. La consecuencia de esta disimil tendencia es que las universidades
privadas concentran ya el 28% del total de estudiantes universitarios.

Estas tensiones entre lo publico y lo privado en la educacion superior
universitaria, que pueden acabar poniendo en cuestidon la igualdad de
oportunidades de la ciudadania y, con ello, la cohesion actual y futura de la
sociedad espafnola, se han focalizado en determinadas titulaciones de alta
atractividad social y demanda del estudiantado. Titulos como los Grados de
Medicina, Educacién Infantil, Educacién Primaria, Derecho, Ingenieria
Informatica, Psicologia, Enfermeria, Arquitectura o Fisioterapia, o Masteres
como el de Formacion del Profesorado, el de Psicologia General Sanitaria o el
de Abogacia y Procura, se han convertido en ensefanzas universitarias
altamente demandadas. La falta de recursos de las universidades publicas ha
limitado su capacidad de responder a este desafio y, a su vez, ha generado un
incremento de las notas de corte (que reflejan la tension entre la insuficiente
oferta y la demanda al alza insatisfecha) y la consecuente “expulsién” de
estudiantes con notas elevadas que, sin embargo, quedan fuera de la posibilidad
de matricularse en la titulacion que preferian en un centro publico. Al mismo
tiempo, ese hecho ha facilitado la expansion de la capacidad de las
universidades privadas de aumentar su matricula de estudiantes.

En efecto, en buena parte de los titulos que se acaban de resefiar ya hay una
mayor oferta privada que publica en Espafa. Cabe recordar que el 49% del
conjunto de todas las plazas universitarias en nuestro pais estan ofertadas por
universidades privadas en el curso 2025-2026. Este papel de las universidades
privadas, concretamente y como buen ejemplo de su trascendencia, alcanza el
43% de las plazas del Grado en Psicologia, el 53% del de Fisioterapia, el 34%
del de Enfermeria, el 33% del de Medicina, el 39% del de Ingenieria Informatica,
el 51% del de Criminologia, el 37% del de Derecho, asi como concentra el 53%
de las plazas en los Masteres habilitantes profesionalmente de Abogacia y
Procura, el 75% en el de Formacién del Profesorado y el 85% en el de Psicologia
General Sanitaria. Estas ratios son, sin duda, significativas, y patentizan el
dinamismo de las instituciones privadas universitarias. Sin embargo, no se debe
olvidar que detras de las mismas, estan precios muy dispares, y con ellos
posibilidades o no de acceder a los estudios universitarios segun la situacién
socioecondmica de las familias. Asi, el precio del primer curso del Grado en
Medicina en una de las dos universidades de las Islas Canarias era en el curso
2025-2026 de 875 euros, mientras que en una universidad privada del centro
peninsular se superaban por el mismo estudio y tiempo los 24.000 euros.

En este contexto, cobra una importancia estratégica la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED). Por su naturaleza académica y modelo docente
(formacion semipresencial a distancia de calidad que permite ofertar un volumen
importante de plazas en determinadas ensefanzas manteniendo la calidad
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académica), y por ya tener una dilatada trayectoria de compromiso social, la
UNED asume un papel esencial en la capacidad del Estado de proveer de plazas
universitarias a precios publicos. Y, de esta forma, asegurar la igualdad de
oportunidades para acceder a ensefanzas universitarias a una parte de la
poblacién que, si no hubiera esta opcion, quedarian marginados de la posibilidad
de disponer de estudios universitarios.

De ahi que, aunando lo mandatado por la LOSU, en términos de financiacion de
las universidades publicas a través de mecanismos de financiacion de medio y
largo plazo, y las necesidades estratégicas de la sociedad espafiola de disponer
de plazas a precios publicos en titulos universitarios de alta demanda, se hace
imperativo formular el presente Plan plurianual para la ampliacion de la oferta
de titulaciones universitarias de alta demanda y de elevado valor
estratégico de la UNED 2026-2029. Este es promovido por el Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, y fundamentalmente focalizado en
posibilitar un incremento muy significativo de su oferta en titulaciones
universitarias de alta demanda social y laboral y de elevado valor estratégico (en
este caso especialmente del ambito STEAM).

En el marco de lo establecido por la LOSU y de la responsabilidad del Estado en
la sustentacion econémica de la UNED, este Plan es una apuesta firme porque
esta universidad aumente significativamente su oferta de plazas a precios
publicos de aquellos grados y masteres cuya importante demanda por
parte de la poblacién esta insatisfecha, y en aquellos titulos estratégicos
para nuestra econémica y sociedad en el mundo actual estrechamente
relacionados con las revoluciones cientificas, tecnoldgicas y culturales que
estamos viviendo, en ambitos como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las
artes y las matematicas. Esta especificidad se concreta en que el objetivo de
este Plan es incrementar en mas de 20.000 plazas la oferta académica de la
UNED, es decir, que crezca en un 46%, reforzando, asi, el papel histérico
de esta institucion de educacion superior al servicio de la igualdad de
oportunidades en el acceso a los estudios universitarios de la sociedad
espanola. Y hacerlo fortaleciendo un modelo docente semipresencial a distancia
de calidad.
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La UNED hoy
'

1. Una universidad dinamica, compleja y abierta al cambio
1.1. Un modelo docente singular y de calidad

Esta aseveracion cobra notable valor si tenemos presente que la UNED es la
mayor universidad espafiola por su numero de estudiantes matriculados,
138.400 en este curso 2025-2026, aunque esta cifra al finalizar el curso sera
seguramente superior y se situe en los 140.000. Desde su creacién en los afios
70 del siglo XX, concretamente en el afio 1972, aunque no seria hasta el curso
siguiente que tendria ya estudiantes matriculados, esta universidad se ha
convertido en una institucion que ha permitido el acceso a los estudios
universitarios a miles de espafoles y espafiolas que ya sea por estar trabajando
y necesitar compaginarlo con los estudios, por residir en el extranjero, por vivir
en un area rural o en zonas de montafia alejada de los grandes centros urbanos
donde se ubican las universidades, por tener una discapacidad que les
dificultaba la movilidad, o por otras motivaciones, han elegido la UNED para
cursar sus estudios. Sin la UNED muchos de estos ciudadanos no hubieran
podido acceder a la universidad, y progresar en su vida laboral y social. La UNED
es un auténtico ascensor social.

Ademas, esta singularidad de la UNED se puede resumir en su naturaleza como
universidad que ofrece formacién universitaria a cualquier ciudadano o
ciudadana, independientemente de su lugar de residencia. La UNED cuenta con
el apoyo de sus 61 centros asociados diseminados por otras tantas localidades
de Espana (en donde se refuerza la ensefianza mediante la imparticion de
tutorias y se proporcionan orientaciones pedagogicas, se realizan actos
académicos que complementan la formacién, o se desarrollan las practicas en
laboratorios especializados), y 24 centros y aulas ubicadas en diferentes paises
del mundo. Dicha singularidad es unica en todo el sistema universitario espafiol.

Asimismo, la UNED ha diferenciado su modalidad de educacion de la educacion
online de otras universidades por la implementacibn de un modelo
semipresencial a distancia que desarrolla la actividad académica a traveés del uso
intensivo de las tecnologias digitales de la informacién y la comunicacion,
juntamente con actividad presencial en esos centros asociados y centros y aulas
en el exterior, y en las entidades colaboradoras donde se realizan las practicas
académicas externas.

Este modelo de formacion semipresencial a distancia, y su singularidad en el
sistema universitario espafol, constituye el modelo pedagdgico propio de la
UNED. Su consolidada trayectoria y capacidad de adaptacién la han convertido
en un referente en el ambito educativo, integrando tanto entornos digitales como
hibridos. Este enfoque permite la combinacion de sesiones presenciales con



Plan plurianual para la ampliacion de la oferta de titulaciones universitarias de
alta demanda y de elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029

apoyo digital, asi como experiencias de aprendizaje completamente a distancia,
situando siempre al estudiantado y al proceso educativo en el centro de la accion
formativa. Este modelo exige una reflexion continua sobre las metodologias que
lo sustentan. Asimismo, la evolucion tecnoldgica, los cambios sociopoliticos y los
avances en el campo educativo han contribuido a enriquecer y redefinir, a lo largo
del tiempo, este concepto de educacion a distancia.

Este modelo supone apostar por metodologias digitales y flexibles que
responden a las necesidades que se presentan en la educacion a distancia
enmarcada en una sociedad digital, cada vez mas incierta, que requiere de
respuestas inmediatas a situaciones no controladas. Se define como aquella
que, por sus caracteristicas, es capaz de adaptarse a diversos escenarios
pedagogicos y situaciones sobrevenidas. Esta metodologia se ajusta a los
requisitos especificos de cada situacién, asi como a las necesidades y perfiles
individuales del estudiantado. En esencia, la metodologia flexible incorpora una
variedad de enfoques metodoldgicos, incluyendo contenidos, herramientas,
actividades y sistemas de evaluacion. Y, ademas, este enfoque integral le
confiere una gran potencia formativa e interés para el estudiando, y dota a la
formacion a distancia de una significativa calidad.

De igual modo, y como ejes complementarios de ese modelo singular de
docencia a distancia de la UNED, esta universidad esta desarrollando:

e En primer lugar, las metodologias educativas conectadas y colaborativas,
que son enfoques pedagodgicos que utilizan la colaboracién y la
interconexién entre alumnado, profesorado y recursos educativos para
mejorar el proceso de aprendizaje. Estas tienen su base tedrica en el
conectivismo y el aprendizaje colaborativo, e integran procesos
colaborativos y procesos conectados, con ayuda de las tecnologias
digitales, para crear un escenario dinamico y participativo. Las
metodologias colaborativas fortalecen el aprendizaje conjunto y el
desarrollo de competencias sociales. Se recomienda al profesorado
analizar sus distintas variantes y considerar su incorporacion en funcion
de los objetivos formativos, las caracteristicas de la asignatura y las
necesidades del estudiantado.

e En segundo lugar, las metodologias activas de aprendizaje centran el
proceso de ensefanza-aprendizaje en la participacion activa del
estudiantado, que en un formato virtual es de gran importancia. Estas
metodologias activas estan basadas en la idea de que el estudiantado
aprende mejor cuando esta involucrado directamente en su propio
proceso de aprendizaje, en lugar de ser receptores pasivos de
informacion, convirtiéndose en buena medida en protagonistas del mismo.
Se transforma, asi, el aula virtual en un espacio dinamico y participativo,
contribuyendo a un aprendizaje mas significativo. Estas metodologias
comprenden diversos subtipos con alta aplicabilidad en multiples
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disciplinas. Esta opcion, ademas, permite involucrar al profesorado en
conocer sus distintas formas, su aplicabilidad y potencialidad formativa, y
valorar su integracién como herramienta para transformar y enriquecer el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

e En tercer lugar, promueve las metodologias educativas basadas en el
pensamiento critico, que son enfoques pedagdgicos centrados en el
desarrollo de la capacidad del estudiantado para analizar, evaluar y
sintetizar informacion de manera objetiva, critica y reflexiva. El
aprendizaje es, por tanto, transformado en un proceso activo y reflexivo,
Su finalidad es fomentar competencias de razonamiento, cuestionamiento
y toma de decisiones informadas, y de esta forma fomentar el
pensamiento critico en el aula impulsando un aprendizaje mas reflexivo,
auténomo y orientado a la toma de decisiones fundamentadas. Se invita
al profesorado, con ello, a explorar estas metodologias y a descubrir su
impacto en el desarrollo integral del alumnado.

e En cuarto lugar, impulsa las metodologias mixtas de aprendizaje, también
conocidas como hibridas o blended learning, que son metodologias que
combinan diferentes enfoques pedagdgicos y técnicas de ensefianza, con
el fin de crear una experiencia educativa mas completa y efectiva. Estas
metodologias integran los aspectos mas relevantes de la educacion
presencial y a distancia, aprovechando las ventajas de ambos entornos.
Las metodologias mixtas aportan versatilidad al combinar distintos
enfoques de ensefanza. Es una opcion flexible que permite adaptarse a
las necesidades del estudiantado y a los objetivos de cada asignatura. Y,
de igual modo, contribuye y facilita que el profesorado explore las diversas
modalidades de estas metodologias y considere su aplicacion como via
para innovar y mejorar la experiencia educativa.

En los ultimos anos, especialmente después de la pandemia de la Covid19, la
demanda de formacion virtual ha crecido en nuestro pais de forma muy
acelerada. La hiperconexién de la sociedad actual, el acceso inmediato a la
informacion, la veloz y permanente comunicacion personal y colectiva a través
de internet y de las redes sociales, son fenomenos que, sin duda, han incidido
en un aumento de la demanda de estudios en modalidad virtual. De tal nivel que
estas crecientes necesidades de docencia virtual se han visto acompafnadas por
notables oportunidades de adquirir mas formacién, de mejorar la insercidon
laboral y de optar por la recualificacién profesional.

Un ejemplo de ello lo tenemos en el hecho de que el 26% del estudiantado
universitario del curso 2025-2026 en Espafa esta cursando sus estudios en
universidades a distancia y online (y también en ensefianzas online en
universidades presenciales). Este es el mayor porcentaje alcanzado en los
paises europeos. En este contexto de cambio y de oportunidades, la UNED
cobra, con su modelo de formacién a distancia, un nuevo protagonismo.
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1.2. Evolucion de la matricula de estudiantes en titulos oficiales

La UNED tuvo un desarrollo especialmente fructifero entre 1985 y el afio 2012,
pasando de los 48.000 estudiantes matriculados en estudios oficiales, hasta los
167.000 estudiantes. Sin embargo, a partir de esa fecha se produce una
tendencia contraria marcada por la reducciéon del numero de estudiantes,
especialmente centrada en los estudios de licenciatura/diplomatura ahora
conceptuados como los de Grado en el marco del Espacio Europeo de
Educacion Superior. El minimo se alcanza en el 2023 con 130.000 estudiantes.
No obstante, en los dos cursos siguientes se ha remontado este contingente,
hasta situarse en los anteriormente enumerados 138.000 del presente curso
2025-2026 (el 57% son mujeres y el 2% estan matriculados en centros en el
extranjero). Esta trayectoria coincide con la aparicion de otros actores
universitarios y, sobre todo, con la emersion de otros centros y universidades
privadas con oferta de docencia online.

Esta tendencia se reproduce, de igual modo, entre las universidades publicas
presenciales respecto de las privadas presenciales. En efecto, las primeras
estancan sus cifras de estudiantes matriculados, en cambio las segundas
desarrollan una expansiéon imparable afio tras afo. En este sentido, estos afios,
especialmente el periodo comprendido entre 2009 y 2015, coinciden con las
etapas de politicas de recortes de la financiacién publica a las universidades
publicas (de las Comunidades Auténoma hacia las universidades publicas, y del
Ministerio responsable de universidades en el caso de la UNED), que también
afectd a la UNED. Estos recortes obstaculizaron la capacidad de responder al
aumento de la demanda de esos afos (al no conseguir recursos para la
contratacién de nuevo profesorado o para ampliar equipamientos e instalaciones
docentes), que ademas son los mismos en los que se despliega el Espacio
Europeo de Educaciéon Superior, de las universidades publicas, mientras las
instituciones privadas crecian en numero y en la oferta de plazas.

La trayectoria seguida por las universidades privadas online ha sido, pues,
claramente expansiva. De apenas 206 estudiantes matriculados en el curso
1995-1996, se pasd a 76.000 en el curso 2015-2016, y han alcanzado los
221.000 estudiantes en este curso 2025-2026, superando ya ampliamente los
138.000 de la UNED.

Estas cifras tienen implicaciones sobre la igualdad de oportunidades de la
ciudadania para acceder a los estudios universitarios. En este sentido, y como
un ejemplo orientativo de este hecho, se puede indicar que, en el Grado en
Derecho de la UNED, el primer curso tiene un coste de 780 euros, mientras que
este mismo titulo en la principal universidad online privada se situa entre los
4.800 y los 5.000 euros por curso, llegando en una de las grandes universidades
privadas presenciales a ser de entre 10.000 y 12.000 euros por curso. Las
diferencias son, pues, muy significativas, y de ellas se deriva la necesidad de
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potenciar la capacidad de ampliar la oferta académica de la UNED como una
verdadera estrategia de cohesion social de Espafia.

Gréfica 1. Evolucion de la matricula en estudios oficiales: UNED y todas las
universidades privadas online

Comparativa de la evoluacion de la matricula oficial de estudiantes de la UNED y de las universidades
privadas virtuales entre 1985-86 y 2025-26
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria.
Tabla 1. La matricula de estudiantes de la UNED en ensefianzas oficiales en la ultima
década
Estudiantes matriculados en estudios oficiales
Cursos
Total Grado 1°y 2° ciclo Master Doctorado
2015-2016 156.201 142.778 2.607 9.334 1.482
2016-2017 147.398 136.725 32 8.822 1.819
2017-2018 139.973 128.816 0 9.160 1.997
2018-2019 140.784 129.074 0 9.703 2.007
2019-2020 137.222 125.712 0 9.478 2.032
2020-2021 151.376 139.708 0 9.610 2.058
2021-2022 140.237 128.171 0 10.000 2.066
2022-2023 130.459 119.016 0 9.391 2.052
2023-2024 130.184 117.901 0 10.183 2.100
2024-2025 134.661 121.969 0 10.486 2.206
2025-2026 138.350 124.824 0 11.876 1.650

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria.
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Tabla 2. La evolucion de la matricula de la UNED en comparacion con el devenir de las
universidades publicas y privadas presenciales, y de las privadas online entre 2015-

2016 y el 2025-2026

Cursos
Universidades 2015-2016 2020-2021 2025-2026
Todas las universidades espainolas 1.548.369 1.679.057 1.875.010
Universidades Publicas Presenciales 1.154.066 1.175.605 1.195.178
UNED 156.201 151.376 138.350
Universidades Privadas Presenciales 160.063 214.190 320.317
Universidades Privadas Virtuales 76.480 135.910 221.165

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria.

Grafica 2. Estructura por etapas educativas de la matricula de estudiantes en estudios
oficiales de la UNED en el curso 2025-2026

Distribucion de los estudiantes matriculados en el curso 2025-
2026 enla UNED (en % sobre el total)
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Grafica 3. Estructura por etapas educativas de la matricula de estudiantes en estudios
oficiales de las universidades privadas en el curso 2025-2026

Distribucién de los estudiantes matriculados en el curso 2025-
2026 en las universidades privadas online (en % sobre el total)

B Doctorado
800

1% ® Grados

105.000

/ o

Master ——
116.000
52%

Fuente: UNED.

s L




Plan plurianual para la ampliacion de la oferta de titulaciones universitarias de
alta demanda y de elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029

Grafica 4. Principales titulos de Grado segun numero de estudiantes matriculados en el

curso 2025-2026

Distribucion de los estudiantes matriculados en los Grados en el
curso 2025-2026 en la UNED (n° estudiantes y en % sobre el total)
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Grafica 5. Principales titulos de Master segun numero de estudiantes matriculados en el

curso 2025-202

Distribucion de los estudiantes matriculados en los Masteresen el
curso 2025-2026enla UNED (n° estudiantesy en % sobre el total)
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La UNED en el curso 2025-2026 tiene un 90% de sus estudiantes inscritos en
ensefanzas oficiales en los diferentes Grados y Dobles Grados, un 9% en
Masteres y un 1% en los programas de Doctorado. Ahora, esta estructura es muy
diferente de la que reflejan las cifras de matricula de las universidades privadas
virtuales u online.

En efecto, en estas destaca sobremanera el papel de la matricula de estudiantes
en los Masteres, representando estos el 52% del total. Si se compara en términos
absolutos, se observa que la UNED dispone de mas estudiantes de Grado que
todas las universidades privadas online, pero que estas tienen un volumen de
estudiantes de Master que multiplica por 10 los estudiantes de esta etapa que
tiene matriculados la UNED. Cabe recordar que algunos de estos Masteres son
habilitantes y obligatorios para el ejercicio de determinadas profesiones
reguladas en Espania. De igual modo, se debe subrayar que la UNED cuenta con
el doble de estudiantes en programas de Doctorado que todas las universidades
privadas online. Sin duda, estos datos reflejan las prioridades estratégicas de la
UNED y de las universidades privadas cuyo modelo docente es el virtual u online.

La UNED oferta este curso 2025-2026 un total de 32 Grados y Dobles Grados,
aunque los ocho primeros por volumen de estudiantes matriculados
concentraban el 65% de la matricula. Entre estos destacaban los casos de
Psicologia con casi de 31.000 estudiantes y Derecho con mas de 14.000. La
radiografia de esta composicion denota una apuesta por titulos generalistas,
aunque sobresale el hecho de no ofertar uno de los mas demandados: el Grado
en Educacion Primaria.

La oferta de Masteres en el curso 2025-2026 se situa en los 78 programas. De
estos el Master de Formacién de Profesorado y el Master de Acceso a la
Abogacia y la Procura agrupaban a casi un tercio de los matriculados en esta
etapa de la educacion superior. No obstante, se constata una mayor dispersién
de la matricula de estudiantes en una oferta de programas mas amplia que en
caso de los Grados. De esta oferta destaca el pobre papel que desempena uno
de los titulos mas demandados en el pais, como es el Master de Psicologia
General Sanitaria, titulo habilitante, y que no esta con concordancia con la
potencia del Grado en Psicologia que tiene la propia UNED.

Tanto el caso del Grado de Educacion Primaria como el del Master de Psicologia
General Sanitaria se convierten asi, en desafios importantes para la UNED, y
surge la necesidad de ampliar la oferta de plazas para contribuir a que se
asegure el acceso a estos estudios tan demandados a precios publicos.

Por otra parte, y siempre teniendo presente la naturaleza, edad y compaginacién
con otras actividades (especialmente la laboral) que coadyuvan a que la duracién
de estos estudios promedio sea logicamente mayor que en los estudios
presenciales, de la mayoria del estudiantado de la UNED, el volumen de
estudiantes que finalizan sus estudios se situ6é en el curso 2023-2024 en casi
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8.100. De estos, 5.200 fueron egresados de los Grados, 2.700 de los Masteres
y 149 de los programas de Doctorado. La evolucion reciente muestra una
tendencia de mantenimiento en general de los valores durante esta ultima
década.

En este sentido, uno de los retos mas trascendentes que tiene ante si la UNED
es reducir las tasas de abandono, que son relativamente mas elevadas en
general en los estudios online o a distancia que en los presenciales. Con datos
del Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU) del curso 2021-22, la
tasa de abandono del primer curso en la UNED fue del 56%, mientras que en las
universidades privadas online se situé en un 30%, lejos del 18% registrado en
las universidades publicas presenciales y del 15% del obtenido en las
universidades privadas presenciales. Sin duda, la tipologia del estudiantado, las
dificultades de compaginar estudios/trabajo/familia y los condicionantes
socioecondmicos de una parte del estudiantado de la UNED explican estos
valores. Ante ello, el presente Plan conjuga medidas para aumentar la oferta de
plazas en titulos de alta demanda y elevado valor estratégico (STEAM), junto
con otras encaminadas a reforzar e innovar en las metodologias docentes, con
un caracter mas adaptativo a realidades estudiantiles complejas y cambiantes, y
asi conseguir revertir este indicador.

Junto con esta informacion sobre la matricula de la UNED, es importante poner
de manifiesto su presencialidad en el territorio a través del modelo de centros
asociados.

Tabla 3. Centros asociados de la UNED en 2025, cifra de estudiantes matriculados

Total Total
estudiantes estudiantes
Centro asociado UNED matriculados Centro asociado UNED matriculados
todos los todos los
estudios estudios

A CORUNA (047) 4.117|LANZAROTE (016) 549
ALBACETE (001) 1.519|LAS PALMAS DE GRAN CANARIA (015) 2.828]
ALMERIA (050) 1.583|LES ILLES BALEARS (024) 3.361]
ALZIRA-VALENCIA (035) 7.175|LUGO (071) 1.143
[ASTURIAS (046) 3.877|MADRID SUR (072) 7.297|
AVILA (051) 486|MADRID (053) 26.682
BARBASTRO (019) 1.071|MALAGA (043) 5.053|
BARCELONA (073) 7.891|MELILLA (020) 503
BAZA (064) 414|MERIDA (021) 1.630
BERGARA (031) 1.334|MOTRIL (069) 2.007|
BIZKAIA (062) 3.032]OURENSE (063) 1.041
BURGOS (006) 811|PALENCIA (023) 1.872
CADIZ (007) 2.649]PAMPLONA (022) 2.897|
CALATAYUD (008) 3.832|PLASENCIA (066) 818
CAMPO DE GIBRALTAR (003) 922|PONFERRADA (054) 1.330
CANTABRIA (055) 2.420|PONTEVEDRA (025) 4.081
CARTAGENA (058) 3.995|RAMON ARECES (030) 567
CASTELLO (057) 1.348|SEDE CENTRAL (095) 2.215|
CERVERA (039) 634|SEGOVIA (026) 581
CEUTA (010) 434|SEVILLA (048) 6.541
CIUDAD REAL (018) 1.359|SORIA (027) 356
CORDOBA (045) 1.889| TALAVERA DE LA REINA (028) 1.239
CUENCA (042) 337|TENERIFE (049) 3.513|
DENIA (052) 1.134|TERUEL (036) 361
ELCHE (011) 3.711|TORTOSA (029) 904
FUERTEVENTURA (059) 522|TUDELA (068) 596
CROM(O) SATORN OISTEZ (037) 122 Fuente: UNED. Incluidos estudios oficiales y
GUADALAJARA (067) 1.831|ZAMORA (056) 1.230 . .
HUELVA (013) 1.029|TOTAL CENTROS ASOCIADOS EN ESPANA 148.538| no OﬂCIa/eS'
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES MADRID (041) 995|CENTROS PENITENCIARIOS EN ESPANA (097) 1.196
JAEN-UBEDA (009) 1.163|CENTROS EN EL EXTRANJERO (EUROPA) (060) 2.237|
LA PALMA (014) 336|CENTROS EN EL EXTRANJERO (FUERA DE EUROPA) (160) 668
LARIOJA (017) 1.057|CENTROS EN GUINEA (033) 215
LA SEU D URGELL (044) 262|TOTAL GENERAL UNED 152.854
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La UNED es la unica universidad espanola que dispone de 61 centros asociados
distribuidos por otros tantos municipios espanoles, a los que se debe anadir los
centros penitenciarios donde imparte docencia, y centros o aulas asociadas
ubicados fuera de Espafia. Esta territorializacion cobra mayor trascendencia
cuando se observa que incluye todas las Comunidades Autbnomas, grandes
ciudades, ciudades intermedias metropolitanas, capitales de provincia medianas,
y pequeinos y medianos nucleos de poblacion diseminados por el pais. En todos
ellos desempefia un papel multiforme formativo y cultural, y se convierte ademas
en un espacio abierto a la ciudad o municipio y a su area de influencia para otros
usos formativos, institucionales o culturales. Ciertamente, estos centros
asociados, que tienen arquitecturas juridicas diversas, cuentan con volumenes
de estudiantes matriculados en estudios oficiales, de formacion permanente,
idiomas y otros muy diferentes, en tanto que el mayor, el de Madrid, cuenta con
26.700 estudiantes inscritos y el mas pequenio, el de la Seu d’Urgell s6lo con 262
(aunque para su dimension demografica es una cifra significativa).

1.3. Evolucioén del profesorado y del PTGAS

La UNED contaba a 31 de diciembre de 2025 con un personal de 2.686
empleados. De esta cifra, el profesorado supone 1.327 personas a las que cabe
afiadir 288 investigadores e investigadoras, mientras el personal técnico, de
gestion y administracion y de servicios (PTGAS) sumaba la cifra de 1.071
personas.

Teniendo presente el volumen de estudiantes matriculados, se observa una ratio
de 104 estudiantes por profesor o profesora.

Sin embargo, la evolucion de la plantilla de la UNED constata el impacto de las
restricciones de financiacion posteriores a la crisis financiera de 2007/2008, y
una relativa mejora en los ultimos cuatro afios, mas intensa en el caso del
profesorado que en el del PTGAS.

En el afo 2013 el profesorado de la UNED alcanzé la cifra de 1.350 personas,
que inicié una etapa de disminucién que llevéd los efectivos a los 1.169 del ano
2019. A partir de esa fecha, con el impulso de la universidad se ha desarrollado
un incremento de la plantilla de profesorado hasta situarla al finalizar el afo 2025
en los 1.327 efectivos -todavia ligeramente por debajo del valor contabilizado en
el afo 2013-. Esta trayectoria comporta que si se quiere tener éxito en el objetivo
central del presente Plan, focalizado en el aumento de la oferta de plazas de
estudios de alta demanda y de elevado valor estratégico, es necesario un notable
esfuerzo econdmico para aumentar el volumen del profesorado en esta
universidad, que permita corregir los efectos de los recortes presupuestarios, y
asumir la nueva demanda de docencia y, al mismo tiempo, actuar para reducir
las ratio profesor/estudiante para reforzar la calidad docente y combatir el
abandono del estudiantado.
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Tabla 4. Evolucion de la plantilla de profesorado de la UNED, entre 2013 a 2025

Personal docene e investigador 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Funcionario/a 745 718 696 670 657 657 677 673 666 660 669 676 684
Laboral fijo 260 266 267 285 287 294 282 284 308 327 342 370 416
Laboral temporal 345 325 311 286 263 226 210 231 244 252 251 240 227
Profesorado total 1.350 1.309 1.274 1.241 1.207 1177 1169 1188 1218 1.239 1.262 1.286 1.327
Investigadores/as 1+D 81 111 141 143 134 137 138 173 195 204 267 316 288
PDItotal 1431 1420 1415 1.384 1.341 1.314 1.307 1361 1413 1443 1529 1.602 1615

Fuente: UNED.

Tabla 5. Evolucion de la plantilla de PTGAS de la UNED, entre 2013 a 2025

Personal técnico, de gestion y de

administracion y servicios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Funcionario/a de carrera 803 824 811 789 757 842 694 676 651 635 681 689 683
Funcionario/a interino 127 126 125 124 122 118 119 127 110 89 70 91
Laboral fijo 326 287 269 259 248 234 218 207 205 205 213 230 237
Laboral temporal 106 101 95 88 87 88 89 85 87 78 58 35 25
Técnicos/as I+D 11 10 7 8 8 3 1 6 4 17
Fuera de convenio 14 13 14 14 14 16 16 14 8 9 13 12 10
Personal Laboral con contrato de relevo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 9 8
PTGAStotal 1.376 1.351 1.314] 1.285 1.238 1.187 1.143 1.109 1.081 1.038 1.071 1.049 1.071

Fuente: UNED.

Las principales caracteristicas de la plantilla de profesorado actual es que el 51%
son hombres y un 49% mujeres; el 29% del profesorado supera los 60 afios
(proporcion que en el caso de los catedraticos y las catedraticas supera el 56%),
mientras solo un 10% tiene menos de 40 afos; las personas funcionarias
suponen el 51% de la plantilla, en tanto que el profesorado laboral agrupa al
49%:; la proporcién de profesorado asociado es baja comparada con el resto de
universidades publicas pues uUnicamente alcanza el 9%; el profesorado con
contrato a tiempo completo supera el 91%; y, finalmente, en cuanto a las
diferentes tipologias de profesorado destacaba que los y las titulares de
universidad representan el 34% de la plantilla, los catedraticos y catedraticas el
15%, el profesorado contratado doctor el 21% y el profesorado ayudante doctor
el 10%.

Ahora bien, el modelo docente a distancia semipresencial de la UNED comporta
la participacion de una figura docente complementaria, la del profesorado tutor.
El profesorado tutor colabora en el desarrollo de funciones docentes en las
materias que le sean asignadas, de acuerdo con las directrices académicas
establecidas por el departamento (BICI, 14 de julio de 2025, Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las tutorias). En concreto, el profesorado tutor
tiene como funciones las siguientes: a) Orientar al estudiantado en la preparacion
de la asignatura, siguiendo las directrices del equipo docente; b) Aclarar y
explicar las cuestiones relativas al contenido de las materias cuya tutoria
desempefian, siguiendo las directrices del equipo docente; c) Informar al equipo
docente del nivel de preparacion del alumnado de la asignatura; y, d) Evaluar, en
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su caso, las pruebas de evaluacion continua que determine el equipo docente y
de acuerdo con su régimen de vinculacion correspondiente. En estos momentos,
el volumen de profesorado tutor es de aproximadamente 6.000 (concretamente
5.981 a fines del afo 2024), que se distribuyen en las diferentes sedes
territoriales de la UNED. La mayor parte son profesionales de la abogacia, la
administracién, las empresas, las instituciones y organismos, de centros
educativos y sanitarios o del mundo judicial, cuya actividad principal combinan
con su actividad parcial como profesorado tutor o tutora. No obstante, el avance
de las tecnologias informaticas, de comunicacién e internet y del empuje
aplicativo de la inteligencia artificial, en un contexto post-Covid en el que esta
cambiando la percepcion y la actitud de una parte importante del estudiantado
sobre la presencialidad en las aulas, obliga a la UNED a redefinir el papel del
profesorado tutor, con el objeto de evolucionar y fortalecer a la vez el modelo
docente a distancia semipresencial que esta institucién universitaria tiene como
sefa de identidad.

Cabe recordar, en este sentido, el mandato al Gobierno del apartado 5 de la
Disposicion Adicional Primera de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, para
regular esta figura académica, en tanto que establece que “en el plazo de un afio
desde la aprobacibn de esta ley organica, el Gobierno regulara
reglamentariamente el régimen del profesorado tutor de los centros asociados a
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia”.

La trayectoria seguida por el PDI en la UNED igualmente se ha reproducido en
el caso del personal técnico, de gestion y administracion y de servicios (PTGAS).
Efectivamente, en el afio 2013 el numero de empleados no docentes en la UNED
arrib6é a los 1.376, cifra que en los afios siguientes fue reduciéndose hasta el
minimo alcanzado en el afio 2022, con un valor de 1.038 personas. Sin embargo,
desde ese momento se produjo un cambio de tendencia, hasta situarse el
volumen de PTGAS a finales de 2025 en 1.071 personas, aunque sigue siendo
un dato claramente inferior al registrado en el afio 2013.

Esta merma de recursos humanos afecta a la gestion académica, investigadora
y de servicios de la universidad, y deriva en un sobreesfuerzo del conjunto de la
plantilla y la implementacion de medidas de optimizacidén organizativa y de usos
de aplicativos informaticos o telematicos. Es evidente que si se plantea un
aumento de la oferta de plazas en titulaciones universitarias de alta demanda,
como se hace con este Plan, aparte de mayor dotacion de profesorado, se
requiere un incremento coherente con ello de PTGAS.

En cuanto a las caracteristicas fundamentales del PTGAS de la UNED, se debe
poner de manifiesto la estabilidad de la plantilla, en tanto que el 64% son
personal funcionario de carrera, mientras que el 22% es personal laboral fijo. De
estos empleados el 62% son mujeres y la edad media es 55 afios. Un 27% de la
plantilla segun el indicador del SIIU estaria en proceso de jubilacion (con edades
comprendidas entre los 60 y 66 afios, ambos incluidos). Este conjunto de
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indicadores revela la necesidad de desplegar una politica de reforzamiento del
PTGAS en la UNED, con perfiles coherentes con ese incremento de plazas en
titulaciones de alta demanda, y las implicaciones que ello tiene sobre el campus
virtual, los laboratorios y los equipamientos, y sobre los servicios virtuales de
biblioteca y de acceso a la documentacion, por ejemplo.
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2. Planteamiento general
2.1. El mandato de la LOSU

Con objeto de cumplir con el compromiso establecido en la Ley Organica del
Sistema Universitario de 2023 en torno a estabilizar los recursos econémicos
estructurales que sostienen la actividad académica en el medio plazo de las
universidades publicas, y aportar los recursos necesarios para afrontar los
importantes desafios que tienen ante si las instituciones universitarias
espafnolas, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU) ha
elaborado el presente Plan para la ampliacion de la oferta de titulaciones
universitarias de alta demanda y de elevado valor estratégico de la UNED 2026-
2029.

2.2. El objetivo estratégico del Gobierno

La voluntad del Gobierno, a través del MICIU, es el fortalecimiento de las
capacidades de la UNED para potenciar su proyecto académico, desde un
planteamiento holistico (una universidad requiere siempre una vision integral y
globalizadora), pero con un enfoque prioritario concretado en ampliar su oferta
de plazas en titulaciones de alta demanda y elevado valor estratégico (STEAM),
como respuesta a las necesidades de la sociedad espafiola de acceso a esos
estudios universitarios. Esta ampliacion es de mas de 20.000 plazas a precios
publicos. Una cifra histérica.

Este objetivo convierte, asi, a la UNED en un instrumento de la educacién
superior publica que permite dar respuesta a las exigencias de disponibilidad de
mas plazas en determinados estudios universitarios de una sociedad, de una
economia y de un mercado laboral en permanente mutacion, en un contexto
delimitado por la imparable globalizacién del conocimiento, de la tecnologia y de
la cultura. Y la UNED, asimismo, cobra un protagonismo especial, por su
naturaleza académica y por su experiencia formativa y compromiso social, en un
escenario nacional e internacional donde los avances revolucionarios en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y en especial de la inteligencia
artificial, estan construyendo nuevas realidades educativas y formativas,
articulando nuevas oportunidades laborales, y deconstruyendo otras, y
edificando nuevas logicas economicas locales y globales.

La UNED aporta en este objetivo de pais, de igual modo, su modelo docente a
distancia, propio y singular de esta universidad, configurado y perfeccionado
desde el afo en que se iniciaron las primeras clases en 1973 hasta nuestros dias
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en 2026. Con una combinacién de formacién a distancia y presencial que ha
permitido una arquitectura docente de notable calidad, de reconocimiento en el
sistema universitario nacional e internacional, y de una percepcion ampliamente
enraizada en la sociedad espafiola de la utilidad social y formativa de esta
universidad, que traspasa territorios, edades, géneros y clases sociales.

Este fortalecimiento de la UNED es estratégico para el sistema universitario
espanol en el contexto actual, pues es esencial para contribuir a garantizar la
cohesién social en Espafia, desde una institucion de educacién superior de
calidad, de caracter publico y ofertando titulaciones con precios publicos.

En efecto, este contexto esta definido por una eclosion de universidades privadas
-esta es una tendencia generalizada en Europa Occidental, aunque en Espafia
ha cobrado un impetu claramente superior-, una parte de las cuales esta
operando fundamentalmente mediante titulos de Grado y de Masteres virtuales.
Aellas se une un numero creciente de universidades privadas presenciales, pero
que desarrollan estudios no presenciales (online). Unas y otras han focalizado
su actividad docente especialmente en titulaciones oficiales de alta demanda en
el ambito educativos, sanitario, juridico, econdémico y cada vez mas en el ambito
de las ingenierias. Es mas, algunas de estas titulaciones tienen caracter
habilitante y, por lo tanto, su disposicion por parte del ciudadano o de la
ciudadana es obligatoria para ejercer profesiones como la de abogado,
psicologo, profesor de instituto, maestro de primaria o de infantil, médico,
enfermero, ingeniero informatico, ingeniero industrial, veterinario o profesional
de la administracion y direccion de empresas. No cabe duda de que hablamos
de buena parte del nucleo laboral y social del pais.

En este sentido, el incremento de la oferta privada a precios elevados puede
acabar quebrando uno de los rasgos del modelo universitario espafol articulado
desde el inicio de la democracia como es la igualdad de oportunidades en el
acceso a los estudios universitarios. Efectivamente, esto puede suceder en tanto
que una parte importante de las universidades publicas presenciales no se ven
favorecidas por un aumento significativo de la financiaciéon de sus Comunidades
Auténomas, que permita a estas aumentar su dotacion de plazas en estas
ensefianzas universitarias. De ahi, la trascendencia de que la UNED, por su
trayectoria y experiencia en este campo, cobre ese papel protagonista en
reequilibrar la oferta en esas titulaciones altamente demandadas por la
ciudadania, con nuevas plazas de estos estudios ofrecidas a precios publicos.

Todo este Plan se gesta para alcanzar ese objetivo estratégico de la sociedad
espanola.
2.3. Un modelo docente singular al servicio de garantizar la igualdad de

oportunidades y la cohesion social en Espaia

Ese aumento de plazas en titulaciones ya existentes o las creaciones de nuevos
grados o masteres -las dos vias por las cuales puede vehicularse-, debe
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desarrollarse siempre garantizando la implementacién del modelo docente a
distancia semipresencial de calidad, que ha caracterizado a la UNED durante
estas décadas. Ciertamente, los cambios en el uso y dominio de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, especialmente con el salto
cualitativo que supone la inteligencia artificial, y los propios cambios sociales,
culturales y laborales que vive la sociedad espafola, nos interpelan para hacer
evolucionar ese modelo docente. De este modo, este Plan edifica las bases para
reforzar dicho modelo formativo, y propiciar su adaptacion acelerada a un
paradigma de complejidad de intereses de un estudiantado cada vez mas
heterogéneo, y hacerlo desde el uso intensivo de las nuevas tecnologias y
avances cientificos, en especial con un uso inteligente, ponderado y ético de la
inteligencia artificial.

Esta apuesta estratégica del presente Plan se asienta, al mismo tiempo, en la
potencia de la disponibilidad de los 61 centros asociados repartidos por la
geografia espanola, que fortalecen su papel de espacio virtual, pero también
presencial, donde se desarrolla el trabajo de tutoria académica y de orientacién
socioprofesional con un caracter individualizado, coherente con un modelo
formativo general que debe progresivamente individualizarse para responder a
los intereses de un estudiantado diverso, con un enfoque netamente inclusivo, y
para aumentar asi las posibilidades de éxito en el proceso formativo de esos y
de esas estudiantes.

Ademas, esta universidad lleva tiempo trabajando en la modernizacion
permanente de su campus virtual (instrumento de interlocucion docente
fundamental entre el estudiantado y el profesorado), y en aplicaciones
informaticas que ayudan a la formacién del estudiante oficial o la permanente/o
la largo de la vida (y todas las instalaciones tecnoldgicas necesarias para que
todo ello sea una realidad). Un salto cualitativo importante se produjo con la
llegada a la UNED de los recursos para modernizacién digital post-Covid del
MICIU, procedentes de los fondos del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia. Estos recursos llegaron en los afios 2021, 2022 y 2023, y sumaron
32,6 millones de euros.

En este sentido, la UNED cuenta con los mimbres de su experiencia formativa a
distancia y una amplia y fructifera labor de investigacion en innovacién de la
actividad docente y de sus modelos de ensefianza y aprendizaje, para que esa
evolucion del modelo docente convierta a la UNED en un referente internacional
en la calidad de la docencia a distancia y en términos generales de la formacion
a distancia.

2.4. Mas profesorado y mas PTGAS, mejor formacion, liderazgo del cambio

Al mismo tiempo que se refuerzan los fundamentos del modelo docente de la
UNED, el hecho de proponer un aumento muy significativo de las plazas
ofertadas en Grados y en Masteres oficiales, requiere de la contratacion de un
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numero importante de profesores y de profesoras. Asi como, implica un aumento
del personal técnico, de gestion, administracion y servicios que sustente y mejore
la calidad de los servicios prestados al profesorado y al estudiantado, y la propia
gestidon econdmica y tecnolégica -esta ultima clave en el funcionamiento de unas
universidades online o a distancia-.

La UNED trabaja para tener un aumento, contando con las acciones iniciadas ya
en el afo 2025, al finalizar el Plan de mas de 20.380 plazas de nuevo ingreso en
Grados y en Masteres universitarios. Esto supone un aumento de la dotacién
actual del 46%, que una vez se desplieguen los titulos nuevos o se aumenten
las plazas de los ya existentes, en el afio 2029 puede suponer que, si todas las
plazas se ocupasen con estudiantes matriculados, la UNED alcanzaria su
maximo histérico de estudiantado al finalizar el Plan, cumpliendo una labor
académica y social muy importante para la sociedad espafiola.

Estas cifras de plazas y estudiantes matriculados comportan
indefectiblemente un aumento del volumen de profesorado y de PTGAS.
Este incremento, ademas, debe asumir la necesidad, en coherencia con el
objetivo del reforzamiento de la calidad de la docencia impartida y de la
formacion recibida, de mas profesorado para conseguir reducir las ratios
profesor/estudiante, de tal forma que la evolucion del modelo docente a distancia
hacia una mayor individualizacion de la atencion docente sea una realidad.
Asimismo, esta focalizacion del Plan en las plantillas permitira a la UNED
articular, coordinadamente con Departamentos y Facultades, una planificacion
de medio plazo de relevos con calidad del profesorado y del PTGAS que se va
a jubilar en los proximos afos. Este hecho es fundamental para sostener en ese
medio plazo un aumento tan considerable de la oferta académica de esta
universidad.

La focalizacién del Plan en sufragar los incrementos de profesorado y PTGAS,
como nucleo del fortalecimiento de la UNED, como institucidn universitaria de
prestigio y de calidad al servicio de toda la sociedad espafiola, es crucial dada la
naturaleza docente de esta universidad, y el punto de partida para otros
cambios en los que trabaja la UNED desde hace unos aios y que ahora
pueden paralelamente intensificarse, y conjuntamente acabar teniendo un
impacto estructural en la UNED como institucion de educaciéon superior.
De entre estos, se puede destacar los siguientes:

e El primero de ellos, es el aumento de la investigacion y de la
transferencia de esta institucién universitaria, producto del aumento del
volumen del PDI, de ampliar los ambitos del conocimiento sobre los que
se investiga, y de dotar de mayor escalabilidad a los grupos e institutos
de investigacion para ser mas competitivos en términos nacionales e
internacionales. Asi como, de mantener las proporciones de
catedraticos/as y de titulares de universidad en la plantilla garantizando el
liderazgo académico e investigador, y de renovar el impulso de las



Plan plurianual para la ampliacion de la oferta de titulaciones universitarias de
alta demanda y de elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029

catedras universitarias como mecanismo potente de transferencia de
conocimiento y de establecimiento de capital relacional con el tejido
productivo e institucional. Cabe retener el papel esencial que la
investigacion en innovacién docente va a tener en la UNED, y la UNED
en el sistema universitario espanol. Puesto que la revolucién tecnoldgica,
cultural y social interpela al modelo de ensefianza (que protagoniza el
profesorado) y el aprendizaje (que lo hace el estudiantado), en cémo
ensefiamos, en cdmo aprendemos, en qué se ensefia, cOmo se evalua,
qué percepcion tienen los estudiantes de su utilidad laboral futura y social,
qué papel desempena el estudiantado como actor en el proceso formativo
desde su autonomia, como captar y mantener en el tiempo la atencion en
espacios docentes virtuales, son muchas de las cuestiones que requieren
una investigacion intensa que ahora se puede convertir en una realidad.
El segundo de ellos, radica en el evidente reimpulso de la
internacionalizacion de la universidad que, dada la naturaleza
académica de la misma, necesita de una mayor dotacion de profesorado
y de PTGAS, que la lidera, la protagonice y la haga factible. Esta
internacionalizacién retroalimenta la atractividad de las titulaciones
ofertadas y la captacion de estudiantes para los Grados y los Masteres
ofertados nuevos, los ampliados y, por supuesto, del resto de la oferta,
suponiendo un aumento de la matricula de estudiantes -y con ella,
l6gicamente, de los ingresos de la misma-.

El tercero de ellos, se identifica con una mejora de la disponibilidad de
equipamientos e instalaciones docentes y de investigacion (espacios
virtuales, presencialidad de las tutorias, laboratorios, unidades de apoyo
a la presentacion y gestion de proyectos y convocatorias de investigacion,
unidades de innovacion docente y de la formacion del docente, etc.), asi
como de unidades de apoyo, atencion y servicio al estudiantado
(bibliotecas, espacios de asesoramiento socioprofesional o sobre
atencion psicoldgica, espacios de orientacion académica individualizada
y grupal, etc.). Sin duda, son elementos basicos para fortalecer la calidad
académica de la UNED vy, sobre todo, la percepcién que la ciudadania
tiene de la misma.

El cuarto de ellos, se concreta en dotar de mayor potencia de actividad
académica, de transferencia cientifica y cultural a los 61 centros
asociados repartidos por Espana. Ello, ademas, permite canalizar la
necesaria evolucién y modernizacién del modelo del profesorado tutor, vy,
coherentemente el modelo formativo a distancia hibrido que hasta ahora
ha definido a la UNED, y adaptarlo a las nuevas necesidades del
estudiantado, ganando en calidad de la formacion -y en la percepcion
social de la misma-. Un estudiantado que, como es bien conocido, es cada
vez mas heterogéneo en su formacion de base, sus intereses
profesionales, su edad, su compaginacion con la actividad laboral y/o
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familiar, y su dominio de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y de la inteligencia artificial. En este sentido, la UNED
trabaja para convertir los centros asociados, con estos nuevos recursos
humanos y con las innovaciones docentes necesarias, en focos
formativos territorializados hibridos de microcredenciales (y, por tanto, no
sélo dirigidos a estudiantes universitarios sino al conjunto de la poblacion
local), y de formacion especializada, en la que la formacion en inteligencia
artificial sectorializada puede ser uno de sus baluartes.

2.5. El ano 2025, el precedente del Plan en el impulso de la oferta de plazas
en titulos de demanda masiva de la UNED

Durante el ano 2025 el Gobierno, a través de la actuacion del MICIU, puso en
marcha una actuacion especial encaminada a que la UNED ya pudiera ampliar
su oferta de titulaciones universitarias de alta demanda, que entronca
fehacientemente en el planteamiento del Plan aqui presentado.

Se debe tener presente que crear un nuevo Grado o un Master (como igualmente
un programa de Doctorado) requiere de un amplio periodo de tiempo. Primero,
elaborando su plan de estudios que se incluye en la Memoria del titulo; a
continuacién, esta debe ser evaluada e informada por la agencia de calidad
(ANECA en este caso), y después debe ser aprobada por el Consejo de
Universidades. De forma paralela, cuando el proceso de evaluacion avanza
favorablemente se debe ya proceder con la contratacion del profesorado, en un
modelo docente semipresencial a distancia, porque este debe preparar los
materiales docentes y estos deben pasar revisiones metodoldgicas y de
contenidos y, asimismo, deben pasar diversas acciones de produccion. En este
sentido, cabe retener que, por la imbricacién de la UNED en la Administracion
General del Estado, el aumento de personal (PDI y PTGAS) requiere de pasos
administrativos y legales mas complejos que otra universidad publica, y luego
l6gicamente deben convocarse los procesos selectivos de provision de esas
plazas. En el caso de la ampliacién de plazas de un titulo existente, igualmente
debe transitar esa Memoria de modificacién por la agencia de calidad, aunque
los materiales docentes ya estan elaborados, salvo que se tengan que ampliar
grupos. En todo caso, en la universidad espafiola, garantista de la calidad
académica, estas propuestas requieren tiempo -entre uno y dos afios-, y mas en
el caso de la UNED, y para llevarlas a delante es necesario tener los recursos
econdmicos adecuados o la disposicion de los mismos por parte de la AGE.

Por todo ello, el MICIU acordd transferir durante 2025 una aportacion
extraordinaria de 20 millones de euros, con objeto que la UNED comenzase
todos los procedimientos internos y externos necesarios para ampliar plazas de
titulos universitarios de alta demanda y pusiese la “maquinaria” académica
interna en marcha para preparar las Memorias de las nuevas titulaciones de
Grado y Master. Como una parte fundamental de estos recursos se utilizan en la



Plan plurianual para la ampliacion de la oferta de titulaciones universitarias de
alta demanda y de elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029

contratacién de profesorado y de PTGAS, en tanto que principal gasto estructural
de esta universidad, esto implica que ese gasto se convierte en ordinario en los
afnos consecutivos.

En concreto, la UNED focalizé sus esfuerzos en ampliar plazas en ensefianzas
habilitantes, previa modificacion de sus respectivas Memorias. Asi, el Master de
Formacion del Profesorado que en el curso 2024-2025 contaba con 690 plazas,
en el curso 2025-2026 ya habia aumentado a las 1.250, casi duplicando su
oferta. Este, como es bien conocido, es uno de los Masteres habilitantes de
mayor demanda en Espanfa, y con un importante peso de las universidades que
lo ofertan con precios privados. Y se trabaja para que sean 2.000 plazas durante
el curso 2026-2027, es decir, este mismo afo. De igual modo, en el Master de
Acceso a la Abogacia y Procura, que en el curso 2024-2025 disponia de 700
plazas, se amplio en 2025-2026 a 740 y se estan llevando a cabo las actuaciones
legales necesarias para que a partir del curso 2027-2028 se lleguen a ofertar
1.200 plazas. También se ha actuado sobre el Master de Psicologia General
Sanitaria, que si en el curso 2024-2025 ofertaba 120 plazas se pretende pasar
ya en el curso 2026-2027 a las 245, con el objetivo de llegar en 2028-2029 a las
500. Este titulo tiene dificultades de organizacion y localizacion de las practicas
obligatorias que como estudio habilitante deben realizar los y las estudiantes.
Este esfuerzo, y hacerlo con calidad, ralentiza la elaboracion de la Memoria de
modificacion que debe enviarse para su evaluacién a la agencia de calidad, al
tiempo que se concretan los convenios para realizar las practicas que deben
aportarse en la Memoria. Finalmente, el Master de Estudios de Género que si en
el curso 2024-2025 contaba con 100 plazas, se pretende que cuando comience
el curso 2027-2028 tenga 200, el doble.

La UNED, ademas, ha puesto en funcionamiento durante el curso 2025-2026
dos nuevos dobles Grados: el de Ciencia Politica y Sociologia con 250 plazas, y
el de Derecho y Trabajo Social con 250 plazas. Asi como, el Master de Gestion
del Cambio Climatico con 80 plazas. En los tres casos con éxito de matricula.

Por ultimo, durante 2025 ya ha comenzado a preparar las Memorias de otros
titulos de Grado: Grado en Comunicacion, Grado en Filosofia, Politica y
Economia, Grado en Ingenieria de la Inteligencia Artificial, Doble Grado en
Psicologia y Criminologia, Doble grado en Matematicas y Fisica, Doble Grado
en Ingenieria Eléctrica y Electronica Industrial y Automatica, Doble Grado en
Matematicas y Economia; y del Master en Neutronica Computacional, a lo que
se suma la propuesta de modificacién para el aumento de plazas del Master en
Psicologia General Sanitaria. Ademas, ya se cuenta con informe favorable de la
agencia de calidad en el Grado de en Ingenieria de la Inteligencia Artificial y del
Master en Investigacién en Desigualdades Sociales, y se pretende llegar a las
2.000 plazas en el Master de Formacion del Profesorado de modo que, si los
procedimientos de verificacion de la calidad, la contratacion del personal y la
preparacion de los materiales (y disponibilidad de todo el equipamiento docente
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necesario), concluyesen en el tiempo esperado, podria suponer la incorporacién
en el curso 2026-2027 de 9.105 plazas en estos titulos de alta demanda y de alto
valor estratégico (ambito STEAM).

3. El Plan

3.1. El planteamiento de la financiacion. Objetivos.

Con objeto de cumplir con el compromiso establecido en la Ley Organica del
Sistema Universitario de 2023 en torno a estabilizar los recursos econdmicos
estructurales que sostienen la actividad académica en el medio plazo de las
universidades publicas, y asumir el mandato de esta norma respecto del papel
que ejerce el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades como principal
entidad aportadora de los recursos econémicos que sustentan el funcionamiento
de la UNED, se propone el presente Plan plurianual para la ampliacion de las
plazas de alta demanda y elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029.

Objetivo clave

Este Plan tiene como objetivo fundamental reforzar la capacidad de la
UNED de ofrecer titulaciones universitarias de alta demanda social y de
elevado valor estratégico para el pais (especialmente estas ultimas en el
ambito STEAM), con la voluntad de que, al ofrecerse a precios publicos y bajo
un modelo docente a distancia singular y de prestigio, se contribuye
decisivamente a la igualdad de oportunidades de la ciudadania y a la cohesion
social del pais.

Objetivo clave como mecanismo de efectos “tractores” sobre la UNED

De esta forma, este objetivo fundamental del Plan, al impactar directamente
en el volumen y caracteristicas de la oferta académica, tiene un evidente
efecto tractor sobre la modernizacion del modelo docente a distancia y del
uso intensivo de las TIC y de la IA en el proceso de ensefianza-aprendizaje
a distancia.

Asi como, ese efecto fractor impacta en la evolucion y potenciacion del papel
académico de los centros asociados, y en el numero y caracteristicas del
profesorado y del personal técnico, de gestion y administracion y de servicios.

De igual modo, esos efectos disruptivos tractores actuan sobre la actividad de
investigacion y de transferencia, la internacionalizacion de los estudios y la
investigacion, las interrelaciones con los sectores productivos, y las
interrelaciones con las instituciones, empresas y organizaciones locales a través
de los centros asociados.



Grafica 6. Objetivo clave y objetivos “tractores”. Fortalecimiento de las capacidades académicas de la UNED
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Asimismo, el objetivo del Plan focalizado en el fortalecimiento de la capacidad
de aumentar cuantitativa y cualitativamente la UNED su oferta académica,
induce efectos “tractores” sobre el conjunto de actividades académicas, de
investigacion y de transferencia, asi como, relacionales e institucionales, que
tienen a su vez impactos multiplicadores en cada uno de estos ambitos
funcionales de esta universidad publica.

El resultado que se persigue con este Plan, concebido desde un enfoque singular
y plenamente adecuado a una universidad unica en el panorama universitario
espanol como es la UNED, es reforzar la calidad global de la institucion y mejorar
la percepcidn de esa calidad y de su prestigio por parte de la sociedad espafola
actual y futura, y hacerlo al mismo tiempo en que crece su oferta formativa.

Este planteamiento se articula partiendo de una concepcion holistica de la
universidad, y de la UNED en particular. Mas plazas, mas estudiantado
matriculado, mas profesorado, mas personal técnico, de gestién y administracion
y de servicios, con las orientaciones estratégicas definidas y con los recursos
econdmicos que los sustenten, comporta la transformacion y potenciacion a la
vez de la investigacion y de la transferencia.

Mas estudiantado (el objetivo es incrementar un 46% de las plazas que ofrece
esta institucion de educacién superior, que si se cubren con estudiantes
matriculados supondra un aumento considerable de los ingresos por matricula)
y mas investigacién y transferencias (al disponer de mas profesorado se
aumenta la escala de competitividad de los grupos e institutos de investigacion,
que redunda claramente en mejorar las expectativas de alza en los ingresos en
convocatorias competitivas y de la firma de proyectos investigadores),
retroalimentan, asi, la captaciéon de recursos de la UNED, que se suman de esta
forma al incremento considerable de financiacion del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades que delimita el presente Plan, sujeto a
disponibilidades presupuestarias. De ahi, que se puede hablar de efectos
multiplicadores y “tractores” de este Plan.

Esta apuesta por el fortalecimiento de las capacidades académicas de la
UNED requiere un proceso de evolucion y modernizaciéon del modelo
docente a distancia semipresencial que caracteriza a esta universidad. Este
implica situar como objetivo esencial el que favorezca que en el proceso de
ensefnanza-aprendizaje a distancia no se pierda ningun talento, para lo que es
necesario compaginar tanto una progresiva individualizacion de la formacién y
atencion al estudiantado (ante su manifiesta diversidad y heterogeneidad de
formaciones de base e intereses), como un uso intensivo y en permanente
innovacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, en especial
de la Inteligencia Artificial. Esta combinacion, compleja pero necesaria, deriva en
reforzar la calidad de la docencia y en potenciar su imagen como una formacién
moderna, de prestigio y “Util” social y laboralmente. Légicamente, con ello se
persigue asegurar una “buena formacién”, y que esta se convierta en un
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excelente instrumento de atraccidon de nuevos estudiantes, que cubran las
nuevas plazas de Grados, Masteres y Doctorados que se ponen al servicio de la
sociedad espafnola.

3.2. EI MICIU y el Plan plurianual para la ampliacion de la oferta de plazas
de alta demanda y elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029

Las universidades espanolas sufrieron las consecuencias de los recortes de
aportacion publica a su financiacion, que tuvieron lugar a partir especialmente
del afo 2012 con la aprobacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, y
la UNED no fue una excepcion. En el afio 2009 las transferencias corrientes y de
capital que recibio esta universidad (valores liquidados) ascendieron a 89,7
millones euros, que se contrajeron en poco tiempo hasta situarse en 70,4
millones de euros en el aino 2014 (supuso una disminucion del -22%). Desde
este momento, la UNED inicié una moderada recuperacién, que tendra en el afio
2024 y 2025 un cambio significativo de tendencia, al reforzarse de forma
extraordinaria la financiacion que recibe del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades.

En este sentido, el ejercicio de 2025 supuso un incremento de recursos de la
UNED muy importante, ante la implementacion de una politica del Gobierno de
Espana por iniciar la senda del fortalecimiento de las capacidades académicas
de esta universidad, como respuesta a la demanda de la sociedad espafola de
mas plazas en ensefianzas de alta demanda y de aquellas otras de elevado valor
estratégico, a precios publicos. Con unos valores que han permitido superar con
claridad las cifras alcanzadas previamente a la etapa de recortes.

El Plan, que abarca el periodo 2026-2029, continua ese camino prefijado por la
actuacién del Gobierno, a través del MICIU, en el afio 2025. Los principios que
rigen este Plan, cuya ejecucién es anual, pueden concretarse en los siguientes:

e Dotar, prioridad estratégica del Plan, a la UNED de las capacidades
para desarrollar su oferta de plazas en ensefianzas de alta demanda
social y laboral, y en aquellas otras de elevado valor estratégico
(STEAM, en concreto), con un volumen tal que efectivamente contribuya
a la igualdad de oportunidades y la cohesién social en Espafa al facilitar
el acceso a estudios universitarios a precios publicos. Esta operacion
posibilita la renovacién global de la oferta académica de esta universidad,
y anticipar nuevas demandas formativas y laborales, hecho importante en
un contexto de transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, laborales,
sociales y culturales que impactan en generar nuevas demandas de
formacion a la universidad.

e Modernizar e innovar el modelo docente a distancia semipresencial,
un modelo hibrido, que define y singulariza a esta universidad del
resto de centros que imparten docencia virtual u online, y que debe
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tender a individualizar la formacion y atencion al estudiante, asi como
articular un sistema integral para el seguimiento del estudiantado con el
fin de detectar tempranamente posibles situaciones de riesgo de
abandono, permitiendo actuaciones proactivas por parte los equipos
docentes y el profesorado tutor. Esta modernizacion e innovacion, de igual
modo, implica una reforma profunda del papel académico de los centros
asociados -y de su personal- de la UNED, tanto con relacion a las
ensefanzas oficiales, como respecto a las potencialidades que plantea el
desarrollo de la formacién permanente y de las microcredenciales, con
formatos y funciones cercanos a los intereses laborales, formativos y
culturales de las localidades y territorios en los que se ubican.

e Situar ala UNED en la vanguardia de la innovacion tecnolégica en la
ensenanza virtual u online en Espana y en Europa -situarla a la
vanguardia de los cambios tecnoldgicos en la ensefianza superior-,
especialmente en la implementacidén de la inteligencia artificial como
instrumento de interrelacion académica innovador entre el profesorado y
el estudiantado, potenciando su utilidad y fijando los limites éticos a su
uso. Entre otras prioridades esta el potenciar los laboratorios remotos y
software de simulacion en titulaciones cientificas y tecnoldgicas, se
plantea una nueva fase de desarrollo orientada a la ampliacion de
laboratorios virtuales y remotos a otras areas de conocimiento. Esta
expansion permitira al estudiantado realizar practicas experimentales
desde cualquier ubicacion, garantizando la adquisicion de competencias
técnicas en condiciones de equidad, accesibilidad y calidad. A su vez, se
pretende incorporar entornos inmersivos con Realidad Aumentada y
Realidad Virtual no solo para la experimentacion practica, sino también
para enriquecer el aprendizaje mediante simulaciones, visualizacion de
conceptos complejos y recreacion de contextos profesionales,
fortaleciendo asi la dimension experiencial e interactiva de la ensefanza
a distancia en la UNED.

Este Plan se ha enfocado, tal y como se ha senalado, en dotar a esta
universidad de las capacidades para incrementar de forma significativa su
oferta docente, una expansiéon que tiene efectos “tractores” en las otras
funciones esenciales de esta institucion. En todo caso, la mayor parte de los
recursos” se destinan a financiar gastos de profesorado y de personal técnico,
de gestion y de administracion, y de servicios, y, en menor medida, a destinar
recursos para equipamientos e instalaciones y edificaciones.

El Plan prevé una aportacion anual de nuevos recursos del MICIU cuya suma es
de 60 millones de euros entre los afios 2026 a 2029 -ambos inclusive-. Desde
una oOptica global, de esta cantidad se prevé destinar 54 millones a cubrir
necesidades de transferencia corriente (utilizadas para sufragar gastos en
personal y gastos corrientes de funcionamiento), y 6 millones a transferencias de
capital (dedicados a costear los gastos en investigacion y transferencia, asi como
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los dirigidos a nuevos equipamientos, instalaciones y edificaciones y al

mantenimiento de los existentes).

Tabla 6. Una aproximacion de conjunto al Plan: previsiones anuales(?

Prevision de transferencias de recursos que cada afio iran ejecutandose en el desarrollo del Plan
Impacto del Plan en los recursos de la UNED sin los LT de! LT Gl s T Ol Ia,UNED .
. : contando los ingresos del Programa Maria Goyri -
recursos del Programa Maria Goyri -euros- euros-
afios Estimacion de Estimacion de HEluzehon it Estimacion de Estimacion de HEluzehon it
total de total de
las las . las las .
. . transferencias . . transferencias
transferencias | transferencias transferencias | transferencias
corrientes de capital cellluliely corrientes de capital cellluliely
UNED UNED
2023 71.286.260 5.400.260 76.686.520 71.286.260 5.400.260 76.686.520
2024 79.921.695 15.964.825 95.886.520 80.391.762 15.964.825 96.356.587
2025 92.286.260 14.400.260 106.686.520 93.292.579 14.400.260 107.692.839
2026 97.286.260 14.400.260 111.686.520 99.817.360 14.400.260 114.217.620 | Plan plurianual
para la
2027 113.686.260 16.400.260 130.086.520 116.217.360 16.400.260 132.617.620 ampliacion de
2028 129.986.260 18.400.260 148.386.520 132.517.360 18.400.260 150.917.620 p:::;z :g:;ta
2029 146.286.260 20.400.260 166.686.520 148.817.360 20.400.260 169.217.620 | elevado valor
diferencia estratégico de
2029 54.000.000 6.000.000 60.000.000 55.524.681 £.000.000 61.524.681 2029

Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Esta naturaleza del destino mayoritario de los recursos comporta que sean
gastos que se acumulan en los afos siguientes, puesto que el personal docente
que es contratado para impartir docencia que perdura en los siguientes
ejercicios, y la inversién en instalaciones y equipamientos fundamentalmente
docentes relacionados con las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y de la IA, al ser una universidad a distancia, necesitan
permanentemente ser renovados y mejorados.

Cabe tener presente que en el ejercicio de 2024 ya se produjo una aportaciéon
adicional desde el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades a la UNED
de 10 millones de euros, para sufragar el incremento de costes salariales.
Asimismo, durante el afo 2025 de igual modo el MICIU implementé una
actuacion ya encaminada a dotar a la UNED de las capacidades para aumentar
su oferta de ensefianzas de alta demanda y aquellas de elevado valor
estratégico. Concretamente, se hizo un incremento de 20 millones respecto del
ejercicio anterior y se mantuvieron los 10 millones incorporados en el afio 2024

Se prevé destinar la mayor parte de los recursos a gastos de profesorado y de
personal técnico, de gestion y administracién y de servicios consecuente con la
expansion de las plazas ofertadas en determinadas ensefianzas que son objeto
fundamental del presente Plan. Asi como, a las acciones que se deriven de
mejorar y estabilizar las plantillas existentes y, en especial, dirigidas a preparar
un proceso de relevo de calidad ante las jubilaciones que, por la edad del
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personal, van a impactar en el corto plazo en las capacidades de esta
universidad. De este modo, en este periodo de 2026 a 2029 se producira un salto
cualitativo importante en la proporcién del gasto en personal sustentado con

recursos publicos del MICIU.

Grafica 7. Prevision de la estimacion de crecimiento de los recursos de la UNED
procedentes del MICIU para desarrollar el Plan(?
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Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Ademas, los recursos previstos se focalizaran en toda la inversion necesaria en
tecnologias de la informacién y de la comunicacion y en Inteligencia Artificial, con
la voluntad de convertir a la UNED en la vanguardia europea y espafola del
cambio tecnoldgico aplicado al proceso de ensefianza-aprendizaje universitario.
Estas inversiones deben realizarse, especialmente, en todo lo referido a la
plataforma virtual que sustenta el modelo docente a distancia (y que vehicula las
interrelaciones académicas del profesorado y del estudiantado), en las
aplicaciones que canalizan la labor tutorial individualizada y grupal, y en la
plataforma de asignacion, gestién y seguimiento del desarrollo de las practicas
académicas que realiza el estudiantado. En este sentido, un buen termémetro
de la calidad y utilidad que percibe el estudiantado sobre estos avances estriba
en las encuestas de satisfaccion. En todo caso, cabe indicar que, en el afio 2025,
y en el marco de la actuacién excepcional para reforzar la capacidad de ofertas
plazas en ensefianzas muy demandas, el MICIU aporté 9 millones de euros en

este concepto de modernizacion de

infraestructuras y equipamientos

tecnoldgicos -cantidad a la que se debe aiadir los importantes recursos captados
por la UNED del Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia, entre 2021-2023,
para digitalizacion de la docencia y la investigacion-.
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Por otro lado, los recursos previstos se destinaran también a la necesaria y
permanente renovacion de métodos y estrategias docentes del modelo formativo
a distancia semipresencial, que define esta universidad. La progresiva
individualizacién de la atencién al estudiantado que permite entre otras
cuestiones detectar a tiempo y actuar sobre posibles abandonos del
estudiantado; el reforzamiento de la flexibilidad organizativa en cada asignatura
y en cada titulacién que permita adaptaciones, dentro de las posibilidades
operativas, para que se adapten a necesidades especificas de apoyo educativo
y a dar respuesta a las dificultades de aprendizaje (asegurando asi el caracter
netamente inclusivo de la UNED); y la modernizacion y la transformacion de los
centros asociados en palancas proactivas de orientacion académica y
sociolaboral del estudiantado y en foco de irradiacion de formacion especifica
como respuesta a las demandas locales a través de la formacién permanente y
de las microcredenciales, son ejes de actuacion sobre el modelo docente
singular de esta universidad, y que es su verdadera sefia de identidad.

Este Plan se vehiculara a través de las transferencias ordinarias anuales
que realiza el MICIU dirigidas a sufragar la financiacion de la UNED®,
mediante consignaciones anuales en los Presupuestos Generales del
Estado en coherencia con los objetivos y prioridades establecidos en este
Plan. Se tendran en cuenta en su caso las revisiones de este Plan que
fueran necesarias a propuesta del Equipo de Cumplimiento del Plan,
incluidas las posibles compensaciones necesarias por el impacto de la
subida retributiva que se acuerde para el personal del sector publico en la
correspondiente ley de presupuestos generales del Estado o instrumento
normativo por el que se acuerde esta medida. De forma paralela al Plan,
asimismo, UNED seguira recibiendo la compensacién que corresponda por la
minoracion de ingresos ordinarios como consecuencia de la aplicacion de las
bonificaciones y exenciones de precios publicos por servicios académicos
acordadas normativamente para cada curso académico.

3.3. Actuaciones

El MICIU pretende con este plan que la UNED desarrolle el conjunto de
actuaciones académicas, de gestion y tecnolégicas necesarias para poner en
funcionamiento los nuevos titulos universitarios de Grado, Master y Doctorado,
y/o ampliar plazas en algunos de los titulos ya activos y ofertados por esta
universidad, en el periodo comprendido entre el ano 2026 y el 2029 -ambos
inclusive-, estudios caracterizados por contar con una alta demanda académica,
social y laboral en unos casos, y un elevado valor estratégico para la sociedad
en otros (caso de las ensefanzas en el ambito STEAM), para asi responder a la
importante demanda insatisfecha en Espana de estas titulaciones, a precios
publicos.
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Tabla 7. Ampliacion prevista de la oferta académica de la UNED en el periodo de
2026-2029: titulos de Grado y de Master y plazas correspondientes

Plazas Créditos
Nuevas titulaciones de Master y de Grado ofertadas d oS y
uracion
nuevas
Doble Grado en Ciencia Politica y Sociologia 250 | 336 créditos, 5 afios
Doble Grado en Derechoy Trabajo Social 250 | 376 créditos, 5 afios
Doble Grado en Ingenieria Eléctrica, Electronica Industrial y Automatica 300 | 340 créditos, 5 afios
Doble Grado en Matematicas y Economia 1.000 | 340 créditos, 5 afos
Doble Grado en Matematicas y Fisica 800 | 340 créditos, 5 afios
Doble Grado en Psicologia y Criminologia 1.000 | 340 créditos, 5 afos
Grado en Ciberseguridad 1.500 | 240 créditos, 4 afos
Grado en Comunicacion 2.500 | 240 créditos, 4 afios
Grado en Filosofia, Politicay Economia 1.500 | 240 créditos, 4 afios
Grado en Ingenieria en Inteligencia Artificial 1.500 | 240 créditos, 4 afos
Grado en Neurociencia 2.000 | 240 créditos, 4 afios
Grado en Educacion Primaria 3.000 | 240 créditos, 4 afios
Master Universitario en Tecnologias Cuanticas 80| 60 créditos, 1afio
90 créditos, 1 afioy
Master Universitario en Gestién del Cambio Climatico 80 medio
Master Universitario en Investigacién en Desigualdades Sociales 30| 60 créditos, 1 afo
Master Universitario en Neutrénica Computacional (en inglés) 50| 60 créditos, 1afio
Plazas con la
L . . . Plazas . g
Ampliacion plazas de titulaciones ya activas ampliacion de la
actuales
oferta
Master Universitario en Formacion del Profesorado 690 3.000
Master Universitario en Psicologia General Sanitaria 120 500
Master Universitario en Acceso a la Abogaciay la Procura 700 1.200
Master Universitario en Estudios de Género 100 200
Grado en Educacion Infantil 1.250 3.000

Fuente: UNED.

En el marco de este Plan, la UNED debera adoptar las decisiones que resulten
precisas para asegurar la calidad de la ampliacion de esta oferta académica,
especialmente en los siguientes ejes de actuacion:

e Preparar las Memorias, o modificar las ya existentes, y solicitar su
verificacion por parte de ANECA, de los titulos universitarios que
constituyen su aumento de la oferta académica, objetivo clave del
presente Plan. Asimismo, poner en marcha los otros aspectos
relacionados con la activacion de una enseflanza universitaria:
contrataciones de personal, distribucién de la preparacion de las guias y
contenidos de las asignaturas, establecimiento de mecanismos de
tutorizacion hibrida, activacion de los convenios de practicas, revision y
adecuacion de las capacidades de laboratorios cuando estos sean
esenciales para las practicas de diferentes asignaturas y adecuacion del
campus virtual.
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Este programa de ampliacion de la oferta de la UNED se articula en 15
nuevos titulos de Grado y de Master que suponen 15.340 plazas nuevas,
y en la ampliacién de 5 titulaciones ya existentes que incrementan en
5.010 plazas. Por lo tanto, se aportarian 20.380 plazas nuevas a la oferta
académica oficial -que equivalen a incrementar el 46% de las plazas que
actualmente, en el curso 2025-2026 dispone la UNED en sus estudios de
Grado, Master y Doctorado-.

Grafico 8. Prevision de incremento de la oferta académica de la UNED con el Plan
(numero de plazas en Grados y en Masteres universitarios oficiales)

Previsién de incremento de las plazas de la oferta de titulaciones
oficiales de la UNED con el desarrollo del Plan
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Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Estos titulos tienen una temporalidad heterogénea que se relaciona con
la tipologia de estudios: si se habla de Grados (4 afios desde el inicio de
la actividad a la finalizacién de la primera promocién, o 5 anos en los
Dobles Grados), o de Masteres (1 afio de duracion o 1,5 afios en algun
caso especifico); si estas ensefianzas requieren practicas obligatorias y
ello requiere de la celebracibn de convenios con diferentes
administraciones, entidades, hospitales, centros educativos, empresas
etc.; o si requieren de instalaciones o0 espacios especificos para la
actividad practica (presencial) de la asignatura.

Asimismo, todos previamente deben pasar por la validacion de la agencia
de calidad sobre la nueva propuesta de un titulo universitario, o sobre la
modificacion para incrementar las plazas de otro existente.
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Tabla 8. Ampliacion prevista de la oferta académica de la UNED en el periodo
de 2026-2029: temporalidad del despliegue de la oferta académica en el Plan*

Nuevas titulaciones de Master y de Grado

Actuacion
especial en
2025 para
aumentar oferta
en titulaciones
de alta
demanda

Despliegue temporal de la nueva oferta
de la UNED (inicio previsto de las clases
en las nuevas titulaciones y de la
ampliacion en titulaciones ya
existentes)

curso 2025-26

curso
2026-27

curso
2027-28

curso
2028-29

curso
2029-30

Doble Grado en Ciencia Politica y Sociologia

Doble Grado en Derechoy Trabajo Social

Doble Grado en Ingenieria Eléctrica, Electrénica Industrial y Automatica

Doble Grado en Matematicas y Economia

Doble Grado en Matematicas y Fisica

Doble Grado en Psicologia y Criminologia

Grado en Ciberseguridad

Grado en Comunicacion

Grado en Filosofia, Politica y Economia

Grado en Ingenieria en Inteligencia Artificial

Grado en Neurociencia

Grado en Educacién Primaria

Master Universitario en Tecnologias Cudanticas

Master Universitario en Gestiéon del Cambio Climatico

Master Universitario en Investigacion en Desigualdades Sociales

Master Universitario en Neutrénica Computacional (en inglés)

Ampliacion plazas de titulaciones ya activas

curso 2025-26

curso
2026-27

curso
2027-28

curso
2028-29

curso
2029-30

Master Universitario en Formacién del Profesorado

Master Universitario en Psicologia General Sanitaria

Master Universitario en Acceso a la Abogaciay la Procura

Master Universitario en Estudios de Género

Grado en Educacion Infantil

Fuente: UNED. *En el caso de los Masteres Universitarios de Formacion del Profesorado, de Psicologia
General Sanitaria y de Acceso a la Abogacia y la Procura, se produciran en los dos primeros aumentos en

tres fases, y en el tercero de ellos en dos fases.

Ademas, la UNED, en el marco del desarrollo de este Plan, trabajara en
la implantacion de otras titulaciones de interés estratégico.
e Reforzar la disponibilidad de profesorado y del personal técnico, de
administracion, gestion y servicios acorde con el incremento
significativo de la oferta académica que es el objetivo clave del Plan.
En el caso del profesorado, este proceso de contratacion se impulsara
con el tiempo acorde con la puesta en funcionamiento de los nuevos
titulos o de la ampliacién de plazas de los existentes, si bien dada la
especifica metodologia de educacion a distancia semipresencial de la
UNED se requerira tener contratado y operativo al profesorado antes del
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inicio de cada curso, con el tiempo suficiente para poder preparar los
materiales docentes de calidad y las actividades que vertebran la guia
docente de cada asignatura o materia.

Desarrollar programas de formacién inicial del nuevo profesorado en
las metodologias docentes que sustentan la docencia no presencial
de esta universidad; asi como en la formacién en el uso del campus
docente virtual como instrumento educativo de primer orden y de
interrelacion académica entre el profesorado y el estudiantado. Dotar, asi,
al nuevo profesorado de las competencias docentes y digitales necesarias
para conferir dinamismo y vigor académico al campus virtual y a las
relaciones formativas del modelo de docencia a distancia.

Disminuir las ratios de profesor-alestudiante para mejorar de forma
significativa el rendimiento del estudiantado y, sobre todo, contribuir
a la disminucion de las tasas de abandono de los estudios
universitarios en la UNED. En este sentido, también UNED trabajara
para aumentar la proporcion media de créditos matriculados de su
estudiantado, y para incrementar el porcentaje de créditos aprobados
sobre los presentados.

Mejorar y renovar las infraestructuras de las tecnologias de la
informaciéon y de la comunicaciéon y de la Inteligencia Artificial
destinadas a la docencia, con la incorporacion de las innovaciones
tecnoldgicas necesarias y con el uso intensivo de la inteligencia
artificial, con el objeto de situar a la UNED en la vanguardia de las
universidades no presenciales y semipresenciales de Espaia y Europa.
UNED, asi, impulsara un desarrollo intenso de la plataforma Moodle, que
es una de las principales plataformas de gestién de formacion eLearning
utilizada por innumerables universidades e instituciones de todo el mundo.
Aqui la integracion de la Inteligencia Artificial sera uno de sus ejes
vertebradores.

Fortalecer y evolucionar el modelo de educacion a distancia
semipresencial, un formato hibrido avanzado, adaptandolo tanto a
los avances tecnoldégicos en el campo de la comunicacién no
presencial y de la inteligencia artificial, como a las demandas de
formacioén no presencial de un estudiantado muy heterogéneo por edad,
sexo, ocupacion, residencia. Intereses profesionales y laborales o nivel
formativo de partida, con énfasis en la progresiva individualizacion de la
ensefanza universitaria y en el avance en el modelo de tutorizacion
académica y de orientacion socioprofesional permanente del
estudiantado, con actualizacion constante de las metodologias docentes.
Consolidar la red de equipamientos y laboratorios especializados de
calidad para el desarrollo de las practicas presenciales y en remoto
del estudiantado, utilizando los diferentes espacios de la sede central y
de los centros asociados diseminados en el territorio y, asimismo, el
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campus virtual especifico para practicas en remoto como un instrumento
de innovacion tecnoldgica para fines docentes.

e Avanzar hacia una estrategia de internacionalizacion de estos
estudios de Grado, Master Universitario y Doctorado, mediante la
implementacion de acciones que faciliten tanto la captacion de
estudiantado extranjero como el establecimiento de titulaciones conjuntas
o dobles titulaciones con universidades de otros paises, como a través de
programas de la movilidad del profesorado que incidan en la participacion
en programas académicos como en la articulacion de grupos de
investigaciones transnacionales. En esta estrategia debe desempeiar un
papel esencial la Alianza de Universidades Europeas OpenEU, en la que
participa la UNED, junto con otras ocho universidades europeas.

e Transformar los centros asociados como nucleos de actividad
académica complementaria a las titulaciones que conforman la
propuesta de este Plan, relacionada con el desarrollo de las practicas y
con la tutorizacion académica y de orientacion socioprofesional del
estudiantado que cursa/cursara dichas titulaciones; y, asimismo, en
nucleos de irradiacion de la actividad formativa y cultural relacionada con
su territorio de influencia (confiriendo en este sentido un papel
preeminente a las microcredenciales y a otros tipos de formaciones
especializadas).

3.4. Equipo de Seguimiento del Plan

El MICIU y la UNED crearan un Equipo de Seguimiento del Plan formado por
tres representantes de cada una de las partes, de los cuales uno sera la persona
titular del Rectorado de la UNED vy otro la persona titular de la Secretaria General
de Universidades, asi como de entre los y las representantes del MICIU habra
una persona de la Subsecretaria de este Ministerio.

La funcion de este Equipo de Seguimiento sera la de efectuar un seguimiento de
la consecucion de los objetivos establecidos en este Plan.

Este Equipo podra proponer la modificacion de este Plan, en particular ante la
evolucion de los informes de verificacion de la agencia de calidad y de los
procesos de contratacion de profesorado que pudieran impactar en el adecuado
desarrollo de una nueva ensefianza universitaria, asi como ante subidas
retributivas que se acuerden para el personal del sector publico en la
correspondiente Ley de presupuestos generales del Estado o instrumento
normativo por el que se acuerde esta medida.

() Las actuaciones que contiene este Plan estaran sujetas a disponibilidades presupuestarias.



Ambicion, modernidad y calidad, junto con unos precios
publicos y un método docente permanentemente innovador
y singular (la docencia a distancia semipresencial) permiten
el acceso a los estudios universitarios a muchos ciudadanos
y ciudadanas, y se convierten en las verdaderas sefnas de
identidad de la UNED.

Estos son los valores sobre los que la UNED ha sustentado
su trabajo académico y de investigacion durante sus cinco
décadas de vida, y sobre los cuales, ahora, construye su
nuevo proyecto global, que se vehicula en el Plan
plurianual para la ampliacion de la oferta de titulaciones
universitarias de alta demanda y de elevado valor
estratégico de la UNED 2026-2029.
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