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1 RESUMEN EJECUTIVO

Desde el Gobierno de Espaiia, en coordinacién con el resto de las administraciones y
entidades publicas y privadas representadas en la Alianza Salud de Vanguardia, se ha disefiado
un Programa Estratégico para el periodo 2025-2027 para dar continuidad al objetivo general del
Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) Salud de
Vanguardia: mejorar la salud de poblacidn y generar oportunidades de crecimiento econémico
e industrial en Espafia a través de la ciencia, la innovacidn y la aplicacidn de tecnologias digitales.

Para alcanzar este objetivo general se han definido objetivos estratégicos, objetivos
transversales y actuaciones concretas. Las diferentes actuaciones, al integrarse en un marco
estratégico Unico, operan de forma sinérgica y favorecen la consecucién de los objetivos de
forma mas eficaz y eficiente. Con todo ello, se aspira a convertir a Espafia en un referente
internacional en ciencia, innovacién y tecnologias digitales aplicadas a la salud, en torno a un
ecosistema bien cohesionado.

Para el disefio de este Programa Estratégico se ha tenido en cuenta el marco operativo
a nivel nacional e internacional. A nivel nacional, se ha prestado especial atencién a la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Estrategia de Salud Digital del Sistema Nacional
de Salud, la Estrategia de Inteligencia Artificial, el Plan de Impulso de Espacios de Datos
Sectoriales, la Estrategia de la Industria Farmacéutica, y la Estrategia Espafiola de Industria y
Autonomia Estratégica prevista en el proyecto de la Ley de Industria y Autonomia Estratégica,
entre otras.

A nivel europeo, se han considerado las prioridades en competitividad industrial y en
autonomia estratégica, la relevancia de las alianzas publico-privadas en las que la investigacion,
lainnovaciony la digitalizacidn se sitian como elementos clave, y las recientes recomendaciones
para una mayor integracién y coordinacién de politicas. Ademas, se ha considerado la actividad
legislativa a nivel europeo y los compromisos que se derivan a nivel nacional de los diferentes
reglamentos europeos, junto con iniciativas como las Infraestructuras digitales en salud
impulsadas por la Comisién Europea.

Como parte del andlisis de situacién, y con el objetivo de seleccionar adecuadamente
los instrumentos de inversidn en esta nueva agenda estratégica, se ha realizado una evaluacién
intermedia del PERTE para la Salud de Vanguardia. Si bien adn no resulta posible hacer una
evaluacion de impacto, los indicadores de proceso seleccionados permiten obtener informacion
relativa a la adopcidn de los diferentes instrumentos, que puede aplicarse en el disefio de este
Programa Estratégico 2025-27.

El objetivo general de este Programa Estratégico, alineado con su misién, es mejorar el
sistema sanitario y la proteccién de la salud y, de forma simultdnea, fortalecer el tejido industrial
en Espafia y generar crecimiento econdmico, a través de la ciencia, la innovacion, el desarrollo
tecnoldgico y la aplicacién de las tecnologias digitales. Para alcanzar este objetivo general se
plantea un disefio matricial con 4 objetivos estratégicos y 5 objetivos transversales que tienen
conexién con los planteados inicialmente en el PERTE Salud de Vanguardia, pero persiguen
ampliar el dmbito de actuacién, incorporar necesidades no cubiertas y generar mayor
alineamiento con el marco estratégico europeo e internacional.

El Objetivo Estratégico 1 (OE1) estd centrado en continuar impulsando el desarrollo e
implementacién equitativa de abordajes innovadores de Medicina personalizada, predictiva,
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preventiva, participativa y poblacional (5P), que permitan hacer frente, de manera sostenible y
accesible, a los grandes retos sanitarios, y a su interaccion con retos medioambientales,
demograficos y socioeconémicos.

El Objetivo Estratégico 2 (OE2) persigue promover el desarrollo y fabricacién en Espafia
de productos biotecnolégicos, tecnologia sanitaria y medicamentos innovadores, con especial
atencién a las necesidades médicas no cubiertas y a los potenciales fallos de mercado
(incluyendo medicamentos de terapia avanzada).

El Objetivo Estratégico 3 (OE3) consiste en favorecer el desarrollo e implementacién de
servicios sanitarios digitales que aporten valor a las personas y al Sistema Nacional de Salud, e
impulsar los espacios de datos, la analitica de datos y la Inteligencia Artificial aplicados a la salud,
en condiciones de ciberseguridad.

Finalmente, el Objetivo Estratégico 4 (OE4) aspira a favorecer la incorporacién de
innovacién tecnoldgica y digital orientadas a la preparacion y respuesta frente a amenazas
globales, teniendo en cuenta la interaccién entre la salud humana, animal y medioambiental
(abordaje “One Health”), asi como a reforzar el sistema sanitario en su conjunto ante otro tipo
de catastrofes o amenazas geopoliticas (“Health Security”).

Los objetivos transversales se conciben como elementos criticos de éxito para la
consecucién de los cuatro objetivos estratégicos. El Objetivo Transversal 1 (OT1), sera el
fortalecimiento de las capacidades de I+D+| y la transferencia de conocimiento, con especial
atencion a los centros del sistema publico de ciencia y a los centros del SNS.

El Objetivo transversal 2 (02) se centrara en avanzar en la autonomia estratégica, y
consolidar el ecosistema industrial en Salud, incidiendo en la competitividad, el fortalecimiento
y la modernizacidn del tejido industrial.

El Objetivo transversal 3 (OT3) consistird en garantizar la equidad en el acceso a
oportunidades vinculadas a la I+D+l y las tecnologias digitales en salud, considerando aspectos
territoriales, de igualdad de género, y socioecondmicos, entre otros.

El Objetivo transversal 4 (OT4) permitira reforzar el liderazgo internacional e incorporar
la perspectiva de Salud Global.

Finalmente, el Objetivo transversal 5 (OT5) permitird avanzar en la formacion,
desarrollo, atraccion, retencion y circulaciéon del talento para hacer frente a los nuevos retos
sanitarios e industriales vinculados a la innovacién, el desarrollo tecnoldgico y las tecnologias
digitales, con una especial atencién a favorecer la multidisciplinariedad de los perfiles.

Para cada uno de los Objetivos Estratégicos y Transversales se describen actuaciones
para el periodo 2025-2027, y se plantea la posibilidad de incorporar nuevas actuaciones en
funcién de las necesidades. Estas actuaciones podran financiarse a través de fondos nacionales
o europeos, mediante diferentes instrumentos que ya han sido utilizados en el PERTE para la
Salud de Vanguardia. Se considera también la oportunidad de incorporar financiacion privada
de proyectos co-programados en el seno de la Alianza con el liderazgo del sector industrial y/o
de entidades del tercer sector. Esta Estrategia también persigue facilitar la generacién de
grandes propuestas de colaboracién que puedan optar a convocatorias competitivas europeas
e internacionales.



Programa Estratégico
Salud de Vanguardia 2025-2027

2 INTRODUCCION

La investigacion, la innovacién, el desarrollo tecnoldgico (I+D+l) y las tecnologias
digitales generan grandes oportunidades para avanzar en la proteccién de la salud y en la
transformacién del sistema sanitario, y, de forma simultdnea e interrelacionada, actian como
palancas para generar riqueza y empleo de calidad a través del fortalecimiento y la
modernizacion del tejido industrial.

Se trata de un ambito de actuacidn sectorial de especial complejidad en el que es
necesario actuar a través de diferentes politicas publicas (sanitaria, cientifica, de tecnologias
digitales, industrial, de propiedad industrial, econdmica, educativa, fiscal, entre otras), y en el
que participan una multiplicidad de actores que representan los diferentes intereses publicos y
privados, incluyendo la administracion central y autondmica, los diversos subsectores
industriales (farmacéutico, biotecnoldgico, tecnologia sanitaria, productos sanitarios digitales),
los organismos de investigacién y universidades, las agencias reguladoras, las agencias
financiadoras de 1+D+l, y los representantes de los pacientes y de los profesionales sanitarios.

Ademas, es necesario tener en cuenta que en este momento la mayor parte de la
innovacién biofarmacéutica ya no surge en las grandes empresas, sino que es desarrollada por
pequefias compaiias de base cientifica. Asi, estas empresas emergentes son responsables
directas del desarrollo del 65 % de las moléculas en la fase de 1+D, sin la participacion de grandes
empresas’. Las empresas emergentes en ocasiones logran comercializar sus productos, pero, en
muchos casos, bien sus activos intangibles y de propiedad industrial (principalmente patentes),
o bien las empresas completas son adquiridas por terceros, generandose frecuentemente un
fendmeno de deslocalizacién en el escalado y venta de los productos y servicios. El rendimiento
de estas empresas, el entorno en el que operan y su relacidon con el resto de los actores del
sistema sanitario, desempefia un papel fundamental y determina el futuro de muchas terapias
y tecnologias sanitarias novedosas desarrolladas en nuestro pais, y su capacidad para generar
crecimiento econémico y empleo de calidad en Espafia.

Este mismo fenémeno se produce en lainnovacion en el drea de las tecnologias digitales
aplicadas a la salud, en la que, ademas, el uso y explotacidon puede suponer, por un lado, una
posible amenaza para los derechos de las personas cuando se realiza sin garantias de los datos
personales de salud y, por otro, ser una materia prima de cuyo valor e importancia no siempre
existe suficiente conciencia en las organizaciones.

La Alianza Salud de Vanguardia, que se cred en el afio 2021 en el contexto del Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y la Transformacion Econdmica (PERTE) correspondiente, es
un érgano colegiado en el que ya estan representados la mayor parte de los agentes de interés
en el sector de la salud, y especialmente los correspondientes a 1+D+l y a las tecnologias
digitales. Su creacién supuso un hito en Espafia, y su funcionamiento no solo esta permitiendo
realizar un seguimiento de las actuaciones del PERTE, sino que esta favoreciendo la creacién de
nuevos vinculos entre actores publicos y privados, la identificacion de oportunidades de
inversidn, y la generacidn de nuevas ideas y propuestas que trascienden al propio PERTE tanto
en el dmbito de las prioridades estratégicas, como, en el dmbito temporal.

1 https://www.igvia.com/insights/the-iqvia-institute/reports-and-
publications/reports/emerging-biopharma-contribution-to-innovation



https://www.iqvia.com/insights/the-iqvia-institute/reports-and-publications/reports/emerging-biopharma-contribution-to-innovation
https://www.iqvia.com/insights/the-iqvia-institute/reports-and-publications/reports/emerging-biopharma-contribution-to-innovation

Programa Estratégico
Salud de Vanguardia 2025-2027

Por todos estos motivos, los miembros de la Alianza Salud de Vanguardia han
identificado la necesidad de elaborar un nuevo Programa Estratégico a modo de hoja de ruta
para el periodo 2025-2027, como instrumento de planificacién que permita aprovechar las
oportunidades que ofrece la 1+D+l y las tecnologias digitales en el sector de la salud en Espania,
a través de la priorizacion de objetivos, el disefio de actuaciones y el despliegue de instrumentos
de inversidn publica y privada. Ademas, este Programa Estratégico supone el reconocimiento y
la consolidacién de la propia Alianza como un érgano de participacién y accidon conjunta, mas
alla de la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia (PRTR).

3 MARCO OPERATIVO

3.1 MARCO NACIONAL

3.1.1 PERTE Salud de Vanguardia

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) de Espafia trazo la hoja de
ruta para la modernizacion de la economia espaiiola, la recuperacién del crecimiento econdmico
y la creacion de empleo, reforzando la inversién para reorientar el modelo productivo. En el
marco del PRTR, se disefiaron los PERTEs, focalizados en trece areas clave para el futuro de la
economia, con un importante componente de I+D+l, como palanca para esa transformacion.

La aprobacién por el Consejo de Ministerios del PERTE para la Salud de Vanguardia, en
noviembre de 2021, supuso el reconocimiento del caracter estratégico del sector y del enorme
potencial transformador de la ciencia y la innovacion en este ambito. En el proceso de disefio
del PERTE de Salud se acufié el concepto de “Salud de Vanguardia” para referirse al proceso de
promocién y proteccion de la salud sustentado en el desarrollo e incorporacién de productos,
procedimientos innovadores y soluciones digitales que afiaden valor y permiten afrontar los
nuevos retos sanitarios.

El PERTE para la Salud de Vanguardia es una agenda estratégica de inversiones y
reformas que ha impulsado la colaboracién entre los actores publicos y privados, con el doble
propdsito de mejorar la proteccién de la salud y generar crecimiento econdmico, utilizando
abordajes innovadores como la medicina de precisién, las terapias avanzadas, las tecnologias
digitales y la inteligencia artificial aplicadas a la salud. Ademas, en el PERTE se reconocen de
forma transversal, cinco elementos criticos de éxito: la necesidad de fortalecer las capacidades
de 1+D+l del Sistema Nacional de Salud, el desarrollo y modernizaciéon de las capacidades
industriales, la transferencia de conocimiento entre el dmbito académico y el empresarial, la
cohesion territorial, y la formacion de los profesionales del presente y del futuro.

El PERTE para la Salud de Vanguardia cuenta a fecha de 24 de abril de 2025, con una
inversién total estimada de 2.844,8M€ de los que 2.481,4 M€ME son de inversidn publica. En
dicha fecha, se habian comprometido 2.041 M€, lo que supone un 82% de la inversién publica
disponible. Aunque la mayor parte de los fondos provienen del PRTR, el PERTE también incluye
actuaciones financiadas con fondos publicos ordinarios, que se integraron en la agenda de
inversiones. Asi, se han puesto en marcha ya, mas 55 actuaciones, con diferentes instrumentos
de inversidn, y esta previsto que estén implementadas en su gran mayoria antes de diciembre
de 2026.
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3.1.2 Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 (EECTI)? ha sido
disefada para maximizar la coordinacion entre la planificacion y programacién estatal y
autondmica, facilitando asi la articulacién de la politica de 1+D+l con el programa marco de
ciencia e innovacion de la UE, Horizonte Europa (2021-2027).

Como herramienta concreta para llevar a cabo la Estrategia, el Gobierno aprobd un
primer Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacién (PEICTI) para el periodo
2021-2023, en el que se centraron los esfuerzos en fortalecer el Sistema Espaiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, para contribuir a superar la crisis sufrida por la COVID-19, dando un
papel muy relevante al drea de la salud. Al PEICTI 2021-2023 contribuyeron los fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR) que se combinaron con unos
presupuestos estatales en [+D+l crecientes.

La segunda fase de la EECTI se desarrolla, en lo relativo a la Administracidon General del
Estado, a través del PEICTI 2024-2027% y se corresponde con un periodo de consolidacion de los
avances conseguidos en el periodo anterior y con la necesidad de avanzar en los niveles de
inversién en 1+D+l publica y privada para alcanzar la convergencia con la UE en 2030. En este
periodo de consolidacién, el drea de salud continda considerdndose uno de los sectores
estratégicos para la |+D+l en Espafia. El Programa Estratégico Salud Vanguardia aspira a
contribuir a esta consolidacién en el periodo 2025-2027.

3.1.3 Estrategia del Salud Digital del Sistema Nacional de Salud

La Estrategia de Salud Digital del SNS* 2021-2026 supone el marco de referencia para el
desarrollo de las diferentes iniciativas y actuaciones de las administraciones competentes en
materia sanitaria, promoviendo que el Sistema Nacional de Salud aborde su transformacién
digital de manera armdnica y coordinada.

La Estrategia se enfoca, fundamentalmente, en torno a cuatro objetivos estratégicos:

1) Capacitar e implicar a las personas en el cuidado de su salud y en el control de la
enfermedad y facilitar su relacién con los servicios sanitarios promoviendo su participacion en
todos los niveles y fomentando su corresponsabilidad.

2) Maximizar el valor de los procesos para un mejor desempefio y rendimiento del
sistema sanitario publico, apoyando el trabajo de los y las profesionales y facilitando la
comunicaciéon entre ellos de manera que se asegure la continuidad asistencial y se refuerce la
gobernanza de las organizaciones.

3) Adoptar politicas de gestion y gobierno de los datos que permitan disponer de una
informacidn interoperable y de calidad y crear un Espacio Nacional de Datos de Salud para la
generacidn de conocimiento cientifico y la evaluacidn de los servicios.

2 https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:e8183a4d-3164-4f30-ac5f-d75f1ad55059/EECTI-2021-
2027.pdf

3 https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:6e566243-bcb5-45d8-ab77-
5cfe533060f2/PEICTI2024 2027.pdf

4 https://www.sanidad.gob.es/areas/saludDigital/doc/Estrategia de Salud Digital del SNS.pdf
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4) Adecuar la evolucidn del SNS a las exigencias de la sociedad actual, aplicando politicas
de innovacién orientadas a la medicina 5P (Poblacional, Preventiva, Predictiva, Personalizada y
Participativa).

La Estrategia se estructura en tres grandes lineas de actuacién que sirven de eje para
articular los contenidos e iniciativas asociados a la misma:

1. Desarrollo de servicios sanitarios digitales orientados a las personas, a las
organizaciones y a los procesos que integran el sistema de proteccién de la salud, con un
enfoque de equidad.

2. Generalizacidn de la interoperabilidad de la informacién sanitaria.

3. Impulso a la analitica de datos relacionados con la salud, sus determinantes y el
sistema sanitario.

Desde su fase de disefio, el PERTE para la Salud de Vanguardia incluyd bajo su paraguas
elementos de la Estrategia de Salud Digital, reconociendo su enorme relevancia y su
potencialidad para dar soporte y generar sinergias con otras actuaciones. El PERTE se focalizo
en la creacidn del Espacio Nacional de Datos de Salud (OE3 del PERTE) y programas orientados
a la Transformacion Digital de la Asistencia Sanitaria (OE4 del PERTE: Plan de Transformacion
digital de la Atencion Primaria y Comunitaria y, posteriormente, el Plan de Atencién Digital
Personalizada). En estos dmbitos estrechamente vinculados con la 1+D+l y la incorporacidon de
tecnologias digitales, la coordinacidn y colaboracion interministerial es especialmente relevante
y la Alianza para la Salud de Vanguardia ofrece un espacio para identificar oportunidades y seguir
desarrollando areas de colaboracién.

La publicacidn del Reglamento (UE) 2025/327 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de febrero de 2025, relativo al Espacio Europeo de Datos de Salud, y por el que se modifican
la Directiva 2011/24/UE y el Reglamento (UE) 2024/2847 (Reglamento EEDS), supone una
oportunidad para reforzar los avances desarrollados hasta ahora, ampliar los derechos de las
personas sobre sus datos de salud y establecer un marco homogéneo, seguro y transparente
gue permita al sector de la I+D+i en salud maximizar la utilidad de los datos personales de salud
disponibles en la Unién europea.

Para Espana, con su potente ecosistema de industria biosanitaria y su liderazgo en
ensayos clinicos, el espacio Nacional de Datos de Salud y su adecuacién al Reglamento deben
continuar siendo elementos prioritarios en este Programa estratégico.

3.1.4 Estrategia de IAy Plan de Impulso de Espacios de Datos Sectoriales

La Estrategia de Inteligencia Artificial 2024°, da continuidad y refuerza la Estrategia de
Inteligencia Artificial (ENIA) publicada en 20208 y |la adapta a los nuevos avances tecnolégicos.

Esta estrategia se implementa durante los afios 2024-2025 y esta dotada con 1.500
millones de euros procedentes fundamentalmente del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, que se suman a los 600 millones previamente movilizados. Es un plan disefiado para
desarrollar y expandir el uso de la inteligencia artificial de forma transparente y ética, y esta
enfocado a facilitar su uso en los sectores publico y privado.

5 https://portal.mineco.gob.es/es-es/digitalizacionlA/Documents/Estrategia |IA 2024.pdf
6 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/ENIA2B.pdf
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La Estrategia de Inteligencia Artificial 2024 se estructura en torno a tres ejes: 1) Reforzar
las palancas claves para el desarrollo de la IA: supercomputacién, capacidades de
almacenamiento en condiciones de sostenibilidad, modelos y corpus para una infraestructura
publica de modelos de lenguaje y fomentar el talento. 2) Facilitar la expansién de la IA en el
sector publico y privado, fomentando la innovacidn y la ciberseguridad. 3) Desarrollar una IA
transparente, responsable y humanistica.

Dentro del eje 1, el despliegue del modelo fundacional abierto de IA generativa
desarrollado en Espaia denominado ALIA permitird la creacién de distintos nodos sectoriales
qgue, usando ALIA, facilitaran la colaboracion entre organizaciones, reuniendo a diversos socios
de la industria, el sector publico y el mundo académico para optimizar el uso de modelos de
lenguaje en un ambito determinado.

El objetivo es que, a partir de proyectos tractores ambiciosos, se fomente la
colaboracién de los distintos actores participantes, estando prevista la creacién de nodos para
GovTech, Salud/ Biomédico, Educacidn, Legal/Finanzas y Comunicacion.

El impulso de la inteligencia artificial también esta contemplado en la Agenda Espafia
Digital 20267, como un elemento clave de caracter transversal para transformar el modelo
productivo e impulsar el crecimiento de la economia espafiola.

Por otro lado, la publicacion del Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia
de inteligencia artificial (Reglamento de IA), ha marcado un hito sin precedentes al ser la primera
normativa a nivel mundial en materia de inteligencia artificial, si bien los distintos actores
implicados necesitan herramientas que les permitan evaluar si sus sistemas cumplen con las
condiciones establecidas, fundamentalmente en el caso de los sistemas de alto riesgo.

En este sentido, y con el objetivo de promover el desarrollo y uso de una IA responsable,
fomentar la innovacién vy facilitar la implantacién de los requisitos para los sistemas de alto
riesgo a las empresas, sobre todo de las pymes y startups, se ha aprobado el Real Decreto
817/2023 de 8 de noviembre, que establece un entorno controlado de pruebas para el ensayo
del cumplimiento con el Reglamento de IA, medida incluida en la Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial. La seleccidon de las entidades que deseen participar en el entorno de
pruebas se realizard mediante convocatoria publica en la que pueden seleccionarse entidades
de distintos ambitos sectoriales.

En noviembre de 2024, el Ministerio de Transformacidn Digital y para la Funcién Publica
ha lanzado el Plan de Impulso de Espacios de Datos Sectoriales®, cuyo objetivo es fomentar la
innovacion y mejorar la competitividad y la generacion de valor en todos los sectores
econdmicos, impulsando la creacién de espacios de datos. Esta iniciativa agrupa todas las
oportunidades que abre la nueva economia del dato y converge con la perspectiva europea (ver
apartado 3.2). El Plan movilizard 500 millones de euros de presupuesto del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y se desarrollara en 6 ejes y 11 iniciativas con una
duracidn prevista hasta el afio 2026.

7 https://espanadigital.gob.es/sites/espanadigital/files/2022-
10/Espa%C3%Bla Digital 2026.pdf

8https://datos.gob.es/sites/default/files/blog/file/plan _de impulso de los espacios de datos
sectoriales.pdf
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Se han definido tres ejes operativos (promotores, empresas e industria tecnolégica) que
se dirigen a cada uno de los actores que intervienen y se interrelacionan en los espacios de
datos. Ademas, estos ejes operativos se complementan a través de tres ejes transversales de
aceleracién y acompafiamiento (habilitadores, dato publico de interés sectorial, promocion y
sensibilizacidon y capacitacién) que ayudaran a traccionar esta relacion entre promotores,
empresas y la industria. En las convocatorias dirigidas al sector salud se contemplan actividades
gue permitirdn a los desarrolladores de sistemas de historia clinica electrénica, asi como a los
prestadores de asistencia sanitaria privados y publicos adaptarse a los requerimientos del
Reglamento EEDS para el uso primario o secundario de los datos de salud.

Muy relacionada con esta esta estrategia también estd en desarrollo la Estrategia
Espafola en Tecnologias Cuanticas, especialmente relevante para la Salud del futuro, por su
impacto en las capacidades de cdlculo para grandes volimenes de datos, el desarrollo de
sensores cuanticos, y el avance en comunicaciones seguras, aspectos que seran cruciales en el
Espacio Nacional de Datos de Salud.

3.1.5 Estrategia de la Industria Farmacéutica

Dentro de reforma 5 del Componente 18 del PRTR se incluye el compromiso de elaborar
un “Plan Estratégico de la Industria Farmacéutica” que contempla tres ejes:

1) el acceso de los pacientes, la cobertura de necesidades médicas no cubiertas y la
sostenibilidad del SNS como forma de garantizar un acceso equitativo y justo a la prevencion de
la enfermedad, la salud y la calidad de vida;

2) el fomento de la competitividad, la innovacién y el desarrollo; y

3) asegurar la autonomia estratégica a través de una cadena de suministro sélida,
resiliente y ecosostenible.

La Estrategia’, aprobada por el Consejo de Ministros del 10 de diciembre de 2024, se ha
elaborado a través de un proceso de colaboracion entre el Gobierno de Espafia (liderado por el
Ministerio de Sanidad, junto con el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, el
Ministerio de Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda, y Presidencia del Gobierno) y las
principales asociaciones y patronales del sector farmacéutico. Ademas, se ha disefiado con una
visidn ecosistémica, reconociendo que, la produccion, la innovacién y el acceso a los
medicamentos no pueden analizarse ni abordarse de manera independiente, sino con una vision
de conjunto, teniendo en cuenta siempre, la sostenibilidad de los sistemas sanitarios.

Este instrumento de planificacion permite identificar las prioridades publicas para la
proxima década, definir instrumentos y lanzar las sefiales adecuadas al ecosistema para que los
diferentes actores publicos y privados se ubiquen en él, con tiempo, seguridad y estabilidad,
generando confianza y las condiciones adecuadas para el desarrollo de esta industria en nuestro
pais.

La elaboracidn de este plan coincide en tiempo y terminologia con el despliegue de la
Estrategia Farmacéutica Europea, pero se adapta a la realidad de nuestro pais, con la visién y
ambicion de extenderse mas alla de las reformas e inversiones comprometidas en el PRTR.

% Estrategia de la industria farmaceutica.pdf
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3.1.6 Estrategia Espafiola de Industria y Autonomia Estratégica

La nueva Ley de Industria es un compromiso de Espafia dentro del Componente 12 del
PRTR, identificado como hito #176, correspondiente a la medida C12.R1 “Estrategia Espafiola de
Impulso Industrial 2030”.

En el momento de elaboracion de este documento se dispone de un Anteproyecto de
Ley de Industria y Autonomia Estratégica que fue sometido a audiencia publica'®y que ha sido
aprobado por el Consejo de Ministros?!, continuando con el tramite parlamentario.

En linea con la modificacién del marco normativo de la politica industrial europea, en el
Proyecto de Ley se incorporan nuevos conceptos, como la relevancia de los ecosistemas
industriales y de la autonomia estratégica. Ademds, se reconocen y enfatizan prioridades
previamente identificadas, como la economia circular, la doble transicidon verde y digital, la
equidad competitiva global, los enfoques colaborativos, la propiedad industrial y la innovacién.
En relacién con esta ultima prioridad, la estrategia industrial se concibe como una estrategia de
innovaciodn industrial coherente con la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

El PERTE para la Salud de Vanguardia contempla medidas de apoyo a ecosistemas
industriales, por lo que, eventualmente, los trabajos realizados en este marco y la colaboracion
ya establecida en la Alianza Salud de Vanguardia podran promover la proteccidon e impulso de la
competitividad y sostenibilidad industrial del sector farmacéutico, biotecnoldgico y de salud
digital en Espafia, de forma alineada con las medidas de apoyo descritas en el Proyecto de Ley
de Industria y Autonomia Estratégica.

3.1.7 Otras Estrategias y planes nacionales

Con objeto de mantener la vigencia de este Programa Estratégico, asi como dar lugar a
la flexibilidad debida en un contexto geopolitico cambiante, se han identificado otras
Estrategias y Planes Nacionales que podrian incorporar, en su caso, actuaciones y medidas que
contribuyan a la consecucion del objetivo general y los objetivos estratégicos y transversales
de este Programa Estratégico.

De entre ellos, con fecha de la redaccion de este Programa Estratégico, se han
identificado los siguientes:

e Estrategia Espafiola de Salud Global 2025-2030%, del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion y del Ministerio de Sanidad.
Especialmente en su Objetivo Estratégico 6: Impulsar una investigacion,
innovacion y digitalizacidn con perspectiva de equidad como puntal y motor de
la salud global.

e Estrategia Nacional de Alimentacién?3, del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacidn, concretamente en lo relativo al desafio 5 Innovacién y
tecnoldgica en alimentacion.

10 https://industria.gob.es/es-
es/participacion publica/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=680

11 https://www.mintur.gob.es/es-es/GabinetePrensa/NotasPrensa/2024/Paginas/ley-industria-
consejo-ministros-autonomia-estrategica-gobierno-aprobacion.aspx

12 Estrategia_de Salud Global 2025-2030.pdf

13 estrategianacionaldealimentacion.pdf
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e Plan de Accién de Atencidn Primaria y Comunitaria®, del Ministerio de
Sanidad, especialmente en su linea 9: 1+D+l.

e El Programa COINCIDENTE®® u otros programas similares que puedan ser
lanzados desde el Ministerio de Defensa, en particular, para aquellas
actuaciones y medidas en las que se identifiguen complementariedades con
los objetivos de este Programa Estratégico.

3.2 MARCO EUROPEO Y GLOBAL

Este programa estratégico por su marco temporal coincide con el Ultimo trienio en el
que se encuadra el presente Marco Financiero Plurianual 2021-27'°. El periodo 2021-27 se
caracteriza por ser el de mayor dotacién presupuestaria europea de la historia, donde a los
programas ordinarios de la UE, se ha unido la dotacidon extraordinaria que han supuesto los
programas REACT EU y el MRRY, inversiones con una doble funcién de estimular la recuperacién
econdmica, y de acometer reformas conducentes a la transformacidon de los sectores
estratégicos. Dentro de la Programacién Ordinaria de la UE, destaca tanto la financiacion
mediante los Fondos Estructurales, como los tres programas que sirven para guiar las politicas
sectoriales a nivel UE que se relacionan con esta estrategia: Investigacién e Innovacién, a través
de Horizonte Europa®®; Salud, mediante el programa EU4Health?’; y Digitalizacidn, a través de
Digital Europe?. En este sentido, en este trienio, y partiendo de las respectivas evaluaciones
intermedias, se marcaran las bases de su continuacion en el siguiente periodo plurianual.

A tenor de las lineas avanzadas, desde la Presidencia de la Comision, asi como de los
llamados informes ‘Letta’?' y ‘Draghi’??, las prioridades en competitividad industrial y en
autonomia estratégica de Europa, parecen a ser llamadas como ejes de la politica europea. En
este sentido, para la competitividad de la industria europea, se esta planteando el lanzamiento
de un Fondo especifico de Competitividad Europeo, donde Ciencias de la Vida y Biotecnologia
estarian presentes. Alineados con estas prioridades, instrumentos como los PERTEs estan siendo
clave, precisamente, en el fomento de las alianzas publico-privadas donde la investigacién, la
innovacion y la incorporacidn de tecnologias digitales son claves en la transformacion de los
sectores, atrayendo, reteniendo y sobre todo capitalizando actividades novedosas. No obstante,
una de las llamadas a la accién del propio Informe Draghi, pasa por una mayor integracién y
coordinacion de politicas, por lo que el vector de la internacionalizacion sera fundamental en
este periodo. Por otro lado, al hablar de autonomia estratégica, que también es referida en el
mismo informe, la relacién con la industria de la salud, los posibles desarrollos duales, y el

14 pLAN DE ACCION DE ATENCION PRIMARIA Y COMUNITARIA

15 Disposicién 8948 del BOE num. 109 de 2025

16 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027 en?preflLang=es

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092

18 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j

19 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eudhealth-programme-2021-
2027.html

20 hitps://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/digital-europe-programme-2021-
2027.html

21 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf

22 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-
competitiveness-looking-ahead en#fparagraph 47059
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desarrollo de capacidades y alianzas. cobra también especial relevancia, por el peso relativo
cada vez mayor de este sector en nuestras economias. Asi como, por ser el principal sector al
hablar de inversidn privada en [+D en Espania.

A raiz de los recientes conflictos geopoliticos, y del compromiso adquirido por los
Estados Miembros de incrementar la inversién en Seguridad y Defensa, surgen oportunidades
para el ecosistema de la Salud de Vanguardia para el desarrollo de tecnologias duales que
puedan contribuir a solventar los retos identificados por la Seguridad y la Defensa. El Programa
de Trabajo de 2025 del Fondo Europeo de Defensa?®, contiene una temaética dirigida a Defence
medical response, Chemical Biological Radiological Nuclear (CBRN), biotech and human factors
(MCBRN). Asimismo, la OMS ha acufiado el concepto de Health Security?*, reconociendo Salud
Publica como un activo a defender de forma proactiva y reactiva. De entre las amenazas
reconocidas e intensificadas por la movilidad de los ciudadanos a través de las fronteras, se
incluyen pandemias, riesgos relacionados con el medioambiente y la contaminacion, entre
otros.

Un tercer aspecto para considerar en el plano estratégico europeo es el regulatorio,
dado que, en este periodo, asistiremos a la implementacién de los nuevos reglamentos
europeos recientemente aprobados: tanto el relativo al Espacio Europeo de Datos en Salud®,
como el de Evaluacidn de Tecnologias Sanitarias?®, aplicable desde enero de 2025, con sus
correspondientes adecuaciones al marco legislativo nacional. En relacién con el desarrollo del
Espacio Europeo de Datos en Salud, y la aplicacidn progresiva de las diferentes disposiciones,
dado el grado de digitalizacidn que ya tiene el SNS, se dispone de una ventaja competitiva, que
hace de Espafia un pais pionero en la UE. La necesidad de reforzar la ciberseguridad en el sector
sanitario es también una prioridad estratégica para la CE, que ha lanzado un Plan de
Ciberseguridad para hospitales y proveedores de asistencia sanitaria, como sector critico.

Desde el ambito industrial, y por el peso del sector salud en nuestra economia, es
importante tener en consideracion las iniciativas derivadas para alcanzar la autonomia
estratégica europea, tanto en lo que tiene que ver con materias primas, 2’ como en productos
sanitarios criticos. También es relevante el Reglamento de Industria con Cero Emisiones Netas?,
para facilitar la adaptacién de nuestra industria a este nuevo marco global, tratando de anticipar
esta adaptacion, generando ventajas competitivas en el marco del propio desarrollo nacional de
la Ley de Industria y Autonomia Estratégica® ya referida.

Los datos de salud constituyen un activo y un recurso esencial en el desarrollo de nuevas
terapias, medicamentos y productos sanitarios digitales y, por tanto, un factor clave para el
desarrollo de este sector de nuestra economia.

Ademas, desde el plano europeo, durante este periodo se debe seguir trabajando en el
nuevo reglamento farmacéutico europeo®, asi como en la recientemente Estrategia Europea

23 ffa3769f-3b6d-4b07-b3d4-a5c156a5fde3 en

24 Health security

% https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space en

26 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4572723

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L 202401252

28 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L 202401735

2 https://industria.gob.es/es-
es/participacion_publica/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=680

30 https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-
pharmaceutical-legislation en
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para Ciencias de la Vida, y el reglamento europeo en el dmbito de la Biotecnologia®! (Biotech
Act), como una de las areas clave en la autonomia estratégica de la UE.

A nivel de prioridades estratégicas, destaca el abordaje One Health, reconociendo la
estrecha relacién entre la salud humana, animal y ambiental, y se cuenta con un claro mandato
para continuar trabajando en la lucha contra las resistencias antimicrobianas (AMR), promocion
de la salud y prevencién de la enfermedad. Ademas, junto con la implementacién del Plan
Europeo de Lucha contra el Cancer, se podria plantear un abordaje comun para otros grupos de
patologias. También, y de acuerdo con la situacidn geopolitica actual, donde las prioridades de
inversidn europeas e internacionales estan girando hacia Seguridad y Defensa, cobra especial
relevancia, las aportaciones del sector salud, tanto en lo que tiene que ver con seguridad en el
ambito bioldgico, como en posibles usos duales de algunas areas de investigacidn asi como en
la aplicacidon de las tecnologias digitales a la monitorizacidén y puesta a disposicidn de recursos
sanitarios ante catastrofes o situaciones de emergencia.

4 ANALISIS DE SITUACION

4.1 [MPACTO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA SALUD EN ESPANA

Espana es uno de los paises que lidera los indicadores generales de salud, que combinan
factores como: esperanza de vida, tiempo de vida saludable, o cobertura sanitaria universal. Este
liderazgo, especialmente destacado en esperanza de vida, junto con el descenso desde mitad de
los afios 70, en la tasa de natalidad, conduce a nuestro pais en particular, y a todo Europa en
general, al reto asociado al envejecimiento de la poblacién, lo que también se traduce en un
incremento de la cronicidad y multimorbilidad, y por extensién a una mayor demanda y presion
sobre los sistemas sanitarios. Cabe sefialar que en Espafia este fendmeno del envejecimiento es
mas acelerado, con un componente también territorial vinculado al abandono de zonas rurales.
Otro reto asociado consiste en mantener el liderazgo a la vez que se mejora la equidad en este
acceso a la salud, pues aun existen diferencias relevantes, en funcién de los territorios, nivel
educativo y posicidn socio-econdmica®?.

El gasto total del sistema sanitario espaiol, entendido como la suma de los recursos
asistenciales publicos y privados, ascendié en el afio 2021 a 131.984 millones de euros, lo que
representa un 10,9% del Producto Interior Bruto (PIB); un 7,8% esta financiado con recursos
publicos y un 3,1% con recursos privados. Entre los afios 2017 y 2021, el gasto sanitario en
Espafia en razoén al PIB se ha incrementado en casi dos puntos porcentuales, y en unos 25.000
millones de euros®. Los efectos de la pandemia por la COVID-19, efectivamente han precipitado
este incremento. No obstante, de acuerdo con indicadores adelantados de 2022 y 20233* no
parece que, tras la pandemia, estos costes vayan a retrotraerse, sino mas bien que hay una
senda de incremento sostenido. Es importante seialar que este reto, no es solo una cuestién de

31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1570

32 https://www.ces.es/documents/10180/5299170/INF 012024.pdf

33https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/sisInfSanSNS/tablasEstadisticas/InfA
nualSNS2023/INFORME_ANUAL 2023.pdf

34 https://www.hacienda.gob.es/es-
es/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionAAPPs/Indicadores-sobre-Gasto-
Farmac%C3%A9utico-y-Sanitario.aspx
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recursos econdmicos, sino también de recursos humanos, tanto en nimero, como con nuevas
formaciones y capacitaciones especificas.

Por ello, para el abordaje de esta cuestién, vectores como la incorporacién de manera
sostenible de nuevas tecnologias, basadas en nuevos productos sanitarios personalizados, y/o
innovadores, asi como la apuesta por digitalizacion o la interaccidn con la inteligencia artificial,
son elementos que deben estar, ocupando un papel protagonista, en la agenda del futuro de la
sanidad que queremos. Ademas, el liderazgo en esta transicidn hacia unos nuevos modelos de
salud debe servir para generar nuevos productos y servicios y, por extensién, tanto de bienestar,
como de riqueza. Asimismo, el sector tiene la oportunidad de crecer como motor dinamizador
de la economia de nuestro pais con un doble efecto, tanto sectorial, con las posibilidades de ser
exportadores de excelencia, como general, por el hecho de contar con mas poblacién sana y,
consecuentemente, activa.

4.2 SECTOR FARMACEUTICO, BIOTECNOLOGICO, Y DE SALUD DIGITAL EN ESPARA

Espafia es el cuarto mercado farmacéutico de la Unién Europea (UE) en términos de
facturacién y el noveno a nivel mundial. En 2023, el pais exporté productos farmacéuticos por
valor de 21,9 mil millones de euros, siendo la tercera exportacion nacional por importe, mientras
que el valor de los productos farmacéuticos importados ascendié a 24,8 mil millones de euros.
Las exportaciones tienen un marcado enfoque intraeuropeo, con Bélgica, Suiza y Alemania como
principales destinos en 2023.

Espafa cuenta con 174 plantas de produccidn de medicamentos, de las cuales 106 son
de medicamentos de uso humano. Esta capacidad de produccién esta muy concentrada, con
mas del 65% de los centros de produccién en Cataluiia y Madrid, fundamentalmente debido a
la formacidn de clusteres industriales, la infraestructura disponible y la cercania a centros de
investigacion y universidades. Espafia destaca en Europa por su capacidad de produccién de
medicamentos genéricos, siendo superada solamente por Italia.

La industria farmacéutica invirtié cerca de 1.400 millones de euros en investigacion y
desarrollo en 2022, sobre todo en investigacién clinica (834 millones de euros). Esta orientacidon
intensiva hacia la 1+D+i se traduce tanto a nivel de propiedad industrial como de ensayos clinicos
en nuestro pais. Asi, el sector biofarmacéutico supone una de cada cuatro solicitudes espafiolas
ante la Oficina Europea de Patentes, lo que lo convierte en la industria espafiola con mayor
intensidad de uso de patentes. Espaifa es también el principal nodo europeo de ensayos clinicos
con medicamentos, y el tercero a nivel mundial, solo por detrds de los Estados Unidos y China.
Esto, es de especial relevancia en ciertos ambitos de investigacion como el de la oncologia y
oncohematologia. Ademas, la industria farmacéutica genera en Espafia mas de 270.000 puestos
de trabajo (de ellos 56.000 directos) de alta calidad, cualificados, igualitarios, y con una alta
diversidad. Las tasas de contratacion mas elevadas se encuentran entre los jovenes y los
mayores de 50 afios.

El sector biotecnoldgico en Espafia se encuentra en expansién, tanto en nimero de
empresas, como en volumen de negocio e inversion en 1+D. En el afio 2022, 4.477 empresas
realizaban actividades biotecnoldgicas en Espafia, de las cuales 974 tienen actividad
exclusivamente biotecnolégica (empresas Biotech, de las cuales 52% estdn focalizadas en salud
humana). Con una inversién en 1+D de 1.218 millones de euros, mantiene la quinta posicidn en
cuanto a la intensidad de inversion en 1+D (tras sectores como servicio de 1+D, farmacéutico,
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automocién y educativo). Segtin un reciente informe de ASEBIO,* las Biotech espafiolas aportan
el 1.5% al PIB y contribuyen con mas de 162.000 empleos.

Por otra parte, el desarrollo de productos y servicios digitales para la salud humana se
encuentra en rapida expansién en Espafia. Ademas, segun el indice de la Economia y la Sociedad
Digitales de 2022, Espafia es el séptimo pais de la Unién Europea con mayor nivel de
digitalizacion. En el andlisis de la digitalizacion en los sistemas sanitarios, Espafia se encuentra
por encima de la media de los paises de la Unidn Europea, de acuerdo con el eHealth Indicator
Study,® un indicador compuesto que incorpora cuatro capas que analizan de manera integral
multiples aspectos del acceso a los registros de salud electrénica: la implementacién de servicios
de acceso electrdnico para los ciudadanos, categorias de datos sanitarios accesibles, tecnologia
de acceso utilizada (elD, acceso a través de portales o aplicaciones), cobertura (por parte de la
poblacién y los proveedores de asistencia sanitaria) y oportunidades de acceso equitativos.

El indice global de madurez en salud digital es del 88% en 2024 (continia mejorando con
respecto a los afios anteriores), siendo la media de la UE de 83%. Entre los principales retos
identificados para Espafia, el informe destaca la necesidad de incorporar la informacion de los
proveedores de salud privados en el sistema de acceso electrénico a la historia clinica, lo cual
supone también un reto de cara al cumplimiento de las obligaciones ya referidas del Reglamento
Europeo de Datos en Salud.

4.3 EVOLUCION DE LA MEDICINA PERSONALIZADA DE PRECISION A LA SALUD 5P

La salud 5P es un enfoque emergente que busca mejorar la calidad y la eficiencia de la
atenciéon médica mediante el uso de tecnologias avanzadas y e integracién de datos. El término
"S5P" se refiere a cinco principios clave: predictiva, preventiva, personalizada, participativa y
poblacional.

La Medicina Personalizada de Precisidn es uno de los desarrollos innovadores impulsado
a través del PERTE para la Salud de Vanguardia, y ha contado con una inversion de 414 millones
de euros en el periodo 2021-2024. Esta inversidon y priorizaciéon estratégica ha permitido
desarrollar capacidades e infraestructuras necesarias para obtener informacién gendmica y
molecular, y para integrarla con informacidn clinica y otros factores sociales y ambientales
relevantes para la salud humana. A través de programas de I+D+l, se han impulsado grandes
proyectos colaborativos que estan acelerando la implementacién de la Medicina Personalizada
de Precision en el SNS en diferentes contextos clinicos.

En el dmbito asistencial, la implantacién de la cartera de servicios gendmicos del SNS, el
disefio de un sistema de informacidn especifico para datos gendmicos a nivel nacional (SI-
GENES) o la puesta en marcha de la red UNICAS para la atencion digital personalizada a los nifios
con enfermedades raras, suponen hitos cruciales para avanzar con equidad y coordinacion en
este ambito. Ademas, las inversiones realizadas también han favorecido el desarrollo de nuevos
biomarcadores y otros productos biotecnoldgicos por parte del tejido empresarial en Espana,
asi como el disefio, estandarizacién e interoperabilidad de servicios de telemonitorizacién y
soporte al diagnéstico y la decisidn clinicas en todo el SNS.

35 https://www.asebio.com/sites/default/files/2024-06/Informe%20AseBio%202023 1.pdf
36 https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/digital-decade-2025-ehealth-indicator-study
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También se ha invertido en el despliegue de los aspectos preventivo, predictivo y
poblacional de la medicina 5P. El despliegue de grandes proyectos de alcance nacional y visidon
de largo plazo, entre los cuales destaca de forma singular la cohorte IMPaCT*’, permitira disefiar
intervenciones especificas para determinados grupos de personas, antes de que desarrollen la
enfermedad. Por su impacto poblacional, este tipo de proyectos e infraestructuras tienen una
enorme relevancia estratégica y requieren de soporte continuado a largo plazo.

Finalmente, la dimension participativa de la medicina 5P, en la que se enfatiza la
colaboracidn entre los ciudadanos y pacientes, los proveedores de asistencia sanitaria, los
investigadores, y los responsables del disefio de las politicas publicas, ha cobrado mucha
relevancia a lo largo del dltimo quinquenio. Asi, ciudadanos y pacientes se han incorporado en
estructuras de gobernanza, como la Alianza del PERTE Salud de Vanguardia, y estan participando
en el disefio, evaluacién y despliegue de muchos de los grandes proyectos cientificos, entre los
que se encuentran tanto aquellos vinculados a la infraestructura IMPaCT 38 liderada por el
Instituto de Salud Carlos Ill, como los proyectos de Medicina Personalizada de Precisién (PMP),
que han contribuido a construir una arquitectura colaborativa entre las CCAA. No obstante, aln
existe un amplio margen de desarrollo de esta dimensidn participativa en los diferentes estadios
del proceso de I+D+l en salud. Esta dimensién cobra una especial relevancia en un modelo
asistencial cada vez mas centrado en la atencidn a la cronicidad y en la promocién de la salud.

Las posibilidades de aplicacion de algoritmos de IA desarrollados a partir del analisis
masivo de datos abren nuevas posibilidades en todos los aspectos de personalizacion,
prediccidn, prevencidn y participacidn, tanto en la asistencia sanitaria individual como en la
salud publica.

4.4 EVALUACION INTERMEDIA DEL PERTE SALUD DE VANGUARDIA

La evaluacion intermedia del PERTE para la Salud de Vanguardia persigue cinco
finalidades especificas: 1) Extraer aprendizajes y detectar dreas de mejora en la implementacién
de instrumentos complejos y multi-actor; 2) generar una base de evidencia sélida para redefinir
objetivos, instrumentos e indicadores en el préximo ciclo estratégico; 3) reforzar la cultura de
seguimiento y evaluacién entre las entidades ejecutoras, fortaleciendo sus capacidades
institucionales; 4) Contribuir a la rendicion de cuentas y la transparencia, ante los agentes
implicados; 5) Orientar el disefio del nuevo marco estratégico 2025-2027, incorporando
criterios de continuidad, escalabilidad y eficiencia.

Para abordar estos objetivos, siguiendo el mandato del Grupo de Trabajo
Interministerial, se formd un Grupo de Trabajo Especifico para Evaluacion y Planificacion
Estratégica, formado por miembros de todos los departamentos ministeriales y organismos
ejecutores de actuaciones del PERTE. En el seno de este, durante el segundo semestre de 2024,
se seleccionaron 15 actuaciones emblematicas desplegadas bajo el marco estratégico del PERTE.
Estas 15 actuaciones suponian cerca del 50% del presupuesto, tenian una ejecucidn global en el
entorno del 75%, y se consideran representativas porque dan respuesta a los cuatro objetivos
estratégicos y 5 lineas transversales del PERTE. Cada actuacion fue evaluada y consolidada en
un cuadro de mando transversal.

37 https://cohorte-impact.es/
38 https://impact.isciii.es/
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Para cada una de estas actuaciones se seleccionaron al menos dos indicadores, de forma
gue finalmente se obtuvieron mas de 100 métricas que se incorporaron en el cuadro de mandos.
Cabe subrayar que debido al momento en el que se realizé esta evaluacién, la mayor parte de la
informacidn disponible respondia a indicadores de proceso, como es el caso de: absorcién de
fondos por el sector, ejecucidn de las convocatorias, distribucién territorial, balance de género
o licitaciones lanzadas. No obstante, el trabajo emprendido ha facilitado también la formulacién
de indicadores de resultado, que podran ser recabados mds adelante. En este sentido, se
identifican como tales: nuevos desarrollos en terapias avanzadas, nimero de estudios clinicos,
prestacion de servicios avanzados a CCAA con origen en desarrollos del PERTE, nuevas unidades
creadas, creacidn de empleo, etc. En todo caso, los indicadores utilizados han permitido analizar
el despliegue e implementacién de las actuaciones, con especial atencion a la adopcion de
nuevos instrumentos desarrollados en el marco del PERTE, la coordinacién entre actores y el
grado de avance de las inversiones.

De forma adicional, se conté con asesoria independiente para disefiar una metodologia
de evaluacidn estructurada en dos fases: 1) Analisis cuantitativo, que incluyé la identificacidon de
variables a analizar dentro del cuadro de mando transversal, asi como la descripcion detallada
de cada uno de los instrumentos medibles. 2) Andlisis cualitativo, basado en entrevistas con
beneficiarios, que permitié matizar y contextualizar los resultados de las actuaciones e
instrumentos del PERTE para la Salud de Vanguardia.

En la fase de analisis cuantitativo, se llevd a cabo una investigacion de gabinete sobre la
documentacién publica disponible relativa al PERTE y sus distintos instrumentos. Asimismo, se
revisaron los indicadores incluidos en el cuadro de mando de los instrumentos dinamizados.

En la fase de andlisis cualitativo, se realizé un proceso de recogida directa de informacién
mediante entrevistas con beneficiarios. En junio de 2025 se envié un cuestionario en linea a
estos agentes, con el objetivo de recoger su vision y valoracién sobre distintos aspectos del
PERTE para la Salud de Vanguardia la iniciativa. Las respuestas obtenidas fueron posteriormente
contrastadas y enriquecidas mediante entrevistas en profundidad, que permitieron explorar los
aspectos clave sefialados en los cuestionarios y recoger informacidn cualitativa relevante.

La triangulacion metodoldgica empleada, que combina el trabajo interno de extraccion
de indicadores por parte del GTI, la evaluacidn cualitativa a través de encuestas y entrevistas a
beneficiarios, y la elaboracion externa de conclusiones y recomendaciones, otorga mayor rigor
a la evaluacién intermedia del PERTE para la Salud de Vanguardia. El documento que resume
este trabajo puede encontrarse de forma publica en la pagina web del PERTE para la Salud de
Vanguardia del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, asi como en la web del Plan
de Recuperacidén, Transformacion v Resiliencia dedicado al PERTE para la Salud de Vanguardia.

La evaluacién intermedia muestra que el PERTE para la Salud de Vanguardia, ademas de
aportar una financiacién adicional, ha supuesto una oportunidad para desarrollar nuevos
instrumentos y metodologias de colaboracidn interadministrativa, intersectorial y publico-
privada, que facilitan en mayor medida la incorporar de innovacion en el sistema sanitario y en
el tejido empresarial. A pesar de ello, aun existe margen de mejora para aumentar las sinergias
entre las capacidades cientificas y tecnoldgicas, la capacidad para transformar el sistema
sanitario a través de la innovacién y la capacidad para desarrollar y modernizar el tejido
industrial en Espafa. Por tanto, se considera crucial continuar trabajando para reforzar un
ecosistema estable que englobe la actividad cientifico-tecnoldgica, sanitaria e industrial, en el
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que se puedan generar interconexiones multiples y de complejidad creciente entre todo tipo de
actores, publicos y privados.

4.5 ANAusis DAFO

Para la elaboracion de este analisis, se ha contado con las aportaciones de todos los
miembros de la Alianza del PERTE, a través de un proceso de participaciéon que ha permitido
recabar las distintas visiones en relacion con el estado de situacion de la ciencia, la innovacidny
la digitalizacién en salud y su potencial impacto sanitario, econédmico e industrial en Espafia

En primer lugar, se envié un formulario online a todos los miembros de la alianza, para
que pudieran proponer aportaciones para las cuatro dimensiones del andlisis DAFO. En segundo
lugar, el dia 24 de abril de 2025, se celebré una sesién de trabajo en la que se conté con la mayor
parte de los miembros de la Alianza del PERTE, incluyendo representantes de cinco Ministerios,
de la mayor parte de las Comunidades Auténomas (n= 15), asi como de todas las asociaciones
empresariales, asociaciones de pacientes y otras entidades del tercer sector. Esta sesidn
permitid presentar, valorar y discutir los resultados de la encuesta, asi como incorporar nuevas
propuestas para cada dimensidn.

En el analisis de situacion que se presenta a continuacién, se ha tratado de conjugar la
valoracion de las propuestas que se habian realizado a través del formulario, con las nuevas
propuestas que se hicieron de manera verbal, identificando patrones comunes y mayores
puntos de acuerdo.
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DEBILIDADES
D1) Sector privado constituido por PYMES y
micro PYMES en su mayoria, con escasa
capacidad de inversion en I+D y con poca
capacidad de industrializar y escalar
soluciones.

D2) Débil y escasa transferencia de
conocimiento y valorizacion de resultados, y
limitada cooperacion entre agentes del
ecosistema.

D3) Fondos insuficientes para I+D+i, no
adaptados al ciclo de innovacidn, escasez de
capital privado para inversiones a largo
plazo, y limitados incentivos fiscales
particularmente para la traslacion de la
investigacion y su escalado

D4) Fragmentacion del SNS que dificulta la
incorporacion de la innovacion de forma
equitativa, y aumenta el riesgo de duplicidad
de esfuerzos.

D5) Sistemas de informacion con integracion
limitada y explotacion reducida de los datos
clinicos a pesar de los recientes avances en
interoperabilidad y estandarizacion.

D6) Escaso uso por parte de los pacientes de
sus datos de salud y poca formacion en
privacidad y ciberseguridad.

D7) Resistencia al cambio de profesionales y
usuarios ante la digitalizacion, IA 'y
telemedicina.

D8) Diferencias territoriales, amplificadas en
el ambito rural, en materia de innovacion,
digitalizacion, y atraccion y retencion de
profesionales.

D9) Ausencia de marco institucional que
permita, de forma estable y estructural,
dedicar tiempo a la I+D+i por los
profesionales de la salud.

D10) Dificultades para contratar y retener
talento en el sector publico, unido al reto del
relevo generacional, por falta de
competitividad.

D11) Déficit de perfiles digitales, tecnoldgicos
y multidisciplinares, escasa oferta formativa
para conseguirlos, y lenta adaptacion
normativa que facilite su incorporacion en las
organizaciones sanitarias.
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AMENAZAS
A1) Los marcos regulatorios nacionales y
europeos no estdn suficientemente adaptados
a las necesidades actuales de innovacion en
salud, productos sanitarios digitales, terapias
avanzadas y biotecnologia.

A2) Riesgo de disminucion de fondos para
1+D+i en Salud dentro del Marco Financiero
Plurianual 2028-34.

A3) Incertidumbre en la inversion publica y
privada en I+D+i en Salud, incluyendo el
capital riesgo, por cambios de prioridades
hacia el sector seguridad y defensa.

A4) Falta de reconocimiento a la labor
investigadora en el SNS.

A5) Escasez de profesionales sanitarios con
riesgo creciente de pérdida de talento,
agravado por la falta de herramientas
efectivas para su retencion, especialmente en
el dmbito publico.

A6) Riesgos crecientes de ciberataques para
los sistemas sanitarios.

A7) Competencia creciente de terceros paises
en ensayos clinicos tanto dentro de la UE
como fuera.

A8) Riesgos transfronterizos y amenazas
globales para la salud, incluyendo pandemias.

A9) Incremento de la dependencia tecnoldgica
europea respecto a terceros paises, en
productos y servicios de salud.

A10) Entorno inestable y cambiante en
comercio exterior que impacta en las
inversiones en |+D+i en salud.

A11) complejidad y falta de coherencia en el
marco requlatorio de las tecnologias digitales
en salud (reglamentos IA, Ciber resiliencia,
MD IVR)



FORTALEZAS

F1) Incremento, tanto en el sector publico como
privado, de talento investigador de calidad con
reconocimiento internacional, y alto impacto.

F2) Excelente nivel en investigacion clinica, y
gran capacidad y liderazgo internacional en
ensayos clinicos.

F3) Centros de investigacion de referencia
internacional, y amplia red de fundaciones e
institutos de investigacion sanitaria distribuidos
en toda Espaiia, que cohesionan el SNS.

F4) Creciente del nimero de pymes y start-ups
con potencial y flexibilidad para abordar
planteamientos disruptivos

F5) Existencia de sistemas de coordinacion y
gobernanza con multiples grupos de interés
implicados, incluyendo a los pacientes.

F6) Sistema sanitario sélido con acceso universal,
a través de una red de hospitales y centros de
salud de alto nivel.

F7) Amplia adopcidn y consolidacion de sistemas
de salud digital, como la receta electronica, la
historia clinica digital, con continuidad en el dato
desde el nacimiento.

F8) Inversiones en espacios de datos en salud, y
liderazgo en el uso primario de datos sanitarios
en Europa.

F9) Elevada inversion de la industria
farmacéutica en la investigacion clinica.

F10) Alineamiento entre la planificacion nacional
de I+D +i con los programas europeos (Horizonte
Europa, RIS3, EECTI).

F11) Elevada participacion y liderazgo en
programas europeos de I+D+i en Salud.

F12) Confianza de la ciudadania en la ciencia y
reconocimiento de su impacto positivo sobre la
salud.

F13) Sistema de formacion profesional y
universitario flexible y modular con posibilidad
de especializacion lo largo de la vida.

22

Programa Estratégico
Salud de Vanguardia 2025-2027

OPORTUNIDADES

01) Avanzar con la aplicacion de tecnologias
digitales y de la IA para mejora de procesos y el
uso de datos, aprovechando el impulso del
Espacio Europeo de Datos Sanitarios,
generando ventajas competitivas para el
liderazgo de soluciones digitales espafiolas en
la UE.

02) Uso de la digitalizacion como herramienta
de personalizacion, adherencia terapéutica,
formacion y empoderamiento del paciente,
aumentando la equidad en el acceso a los
cuidados, especialmente en zonas rurales.

04) Aprovechar la actualizacion de diferentes
legislaciones para generar ventajas
competitivas y simplificacion de procedimientos
(EU Biotech Act, Life Sciences Strategy, EHDS...).

05) Incorporar la colaboracién publico-privada
desde fases iniciales, dando acceso a
infraestructuras singulares y proyectos.

06) Utilizar mecanismos fiscales y de otros
incentivos que fomenten la colaboracion
publico-privada, en especial para determinados
dmbitos de investigacion, como puede ser en
enfermedades raras.

07) Incrementar la 1+D en atencion primaria,
atencion a la cronicidad, asi como los estudios
de evidencia en vida real, de adherencia y buen
uso de medicamentos y ensayos clinicos en fase
temprana.

08) Liderar la validacién clinica de productos
sanitarios digitales en Europa, mediante un
modelo que permita conseguir el éxito
alcanzado en ensayos clinicos con
medicamentos.

09) Ofrecer un marco atractivo a
investigadores y empresas para que vean en
Espafia un lugar atractivo donde situarse, ante
las desinversiones en sus paises o las amenazas
comerciales.

010) Fomentar una mayor participacion y
presencia en redes, infraestructuras y
partenariados europeas e internacionales de
I+D+i en salud.
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5 MISION, VISION Y VALORES

5.1 MIsION

Mejorar la salud de la poblacién y generar oportunidades de crecimiento econdmico e
industrial en Espaia a través de la ciencia, la innovacidn y las tecnologias digitales.

5.2 VISION

Convertir a Espafia en un referente internacional en ciencia, innovacidén y tecnologias
digitales aplicadas a la salud, en torno a un ecosistema integrado por todas las partes
interesadas.

5.3 VALORES

El Programa Estratégico Salud de Vanguardia se regird por los siguientes valores:

Compromiso social: esta orientado a la busqueda del bien comun y al impacto tangible
en la salud de las personas.

Colaboracion: se basa en el efecto multiplicador que ejerce la colaboracién entre los
diferentes agentes publicos y privados que intervienen.

Respeto: tanto en la planificacion como en el despliegue de las actuaciones se
garantizara el respeto a las competencias de los diferentes departamentos y administraciones y
a los intereses legitimos de todos los actores involucrados.

Integridad ética: se preservara el cumplimiento los principios éticos y de integridad
profesional, incluyendo la prevencidn e identificacidon de los conflictos de interés.

Transparencia: todas las actuaciones desarrolladas en el marco del Programa se hardn
publicas y se pondrdn a disposicién de la ciudadania.

Enfoque multidisciplinar: se impulsara el avance desde la ciencia basica a su aplicacion y
transferencia, incluyendo biotecnologia, innovacién en productos farmacéuticos, digitalizacién,
ciencia de datos e Inteligencia Artificial.

Sostenibilidad: se fomentard la creacién de valor y nuevos desarrollos que favorezcan la
eficiencia econdmica del SNS, y, por otra parte, se articulardn mecanismos para mantener a
largo plazo las actuaciones iniciadas en el marco del programa.

6 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

6.1 OBJETIVO GENERAL

De acuerdo con la Misién, el objetivo general de este Programa Estratégico es
contribuir a reforzar y mejorar el sistema sanitario en Espafia y, fortalecer el sector industrial
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de la salud aplicando la ciencia, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y las tecnologias
digitales.

6.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Se plantea un disefio matricial con 4 objetivos estratégicos y 5 objetivos transversales.
Los objetivos estratégicos se centran en el impulso de determinados abordajes innovadores que
se consideran prioritarios. De forma general, los objetivos tienen conexidn con los planteados
inicialmente en el PERTE Salud de Vanguardia, pero persiguen ampliar el ambito de actuacion,
incorporar necesidades no cubiertas y generar mayor alineamiento con el marco estratégico
europeo e internacional.

6.2.1 Objetivo Estratégico 1.

Continuar impulsando el desarrollo e implementacion equitativa de abordajes
innovadores de Medicina personalizada, predictiva, preventiva, participativa y poblacional
(5P), que permitan hacer frente, de manera sostenible y accesible, a los grandes retos sanitarios,
y a su interaccidn con retos medioambientales, demograficos y socioeconémicos.

6.2.2 Objetivo Estratégico 2.

Promover el desarrollo y fabricacion en Espaiia de productos biotecnoldgicos,
tecnologia sanitaria innovadora y medicamentos innovadores, con especial atencién a las
necesidades médicas no cubiertas y a los potenciales fallos de mercado.

6.2.3 Objetivo Estratégico 3.

Favorecer el desarrollo e implementacion de servicios sanitarios digitales que aporten
valor a las personas y al SNS, e impulsar los espacios de datos, la IA y la analitica de datos
relacionados con la salud, en condiciones de ciberseguridad.

6.2.4 Objetivo Estratégico 4.

Reforzar el fomento del conocimiento cientifico, las capacidades industriales y la
incorporacion de innovacion tecnoldgica y digital orientadas a la preparacién y respuesta
frente amenazas globales, teniendo en cuenta la interaccion entre la salud humana, animal y
medioambiental (abordaje “One Health”), asi como las capacidades del ecosistema de salud
ante otro tipo de catastrofes o amenazas geopoliticas (“Health Security”).

6.3 OBJETIVOS TRANSVERSALES

Los Objetivos Transversales se orientan de forma sistémica a la mejora de las
capacidades y las estructuras en el sistema de 1+D+l y digitalizacion en salud, actuando como
elementos habilitadores para alcanzar los Objetivos Estratégicos. Ademds de fortalecer las
capacidades de I+D+| académica e industrial, se considera imprescindible hacer hincapié en las
capacidades de transferencia, en la competitividad del tejido industrial, en el fomento de
nuestro liderazgo internacional, garantizando la equidad.
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6.3.1 Objetivo transversal 1.

Fortalecer las capacidades de I+D+l en salud y su transferencia al ambito asistencial, y
de salud publica

6.3.2 Objetivo transversal 2.

Avanzar en la autonomia estratégica, la consolidacion del ecosistema industrial en
Salud, incidiendo en la competitividad, el fortalecimiento y la modernizacion del tejido
industrial.

6.3.3 Objetivo transversal 3.

Impulsar la equidad en el acceso a oportunidades vinculadas a la 1+D+l y las tecnologias
digitales en salud, considerando aspectos territoriales, de igualdad de género, vy
socioeconémicos, entre otros.

6.3.4 Objetivo transversal 4.

Reforzar el liderazgo internacional e incorporar la perspectiva de Salud Global.

6.3.5 Objetivo transversal 5.

Avanzar en la formacidn, atraccidn, y retencion de capital humano para hacer frente a
los nuevos retos sanitarios e industriales vinculados a la investigacion, innovacion, el desarrollo
tecnoldgico y la digitalizacién.
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A continuacién, se detallan, a nivel de objetivos estratégicos y transversales, las
actuaciones que componen este Programa Estratégico, junto con las Medidas a incorporar a las
mismas y las principales entidades promotoras o gestoras.

7.1 OEL. MEDICINA PERSONALIZADA, PREDICTIVA, PREVENTIVA, PARTICIPATIVA Y

POBLACIONAL (5P)

Continuar impulsando el desarrollo e implementacion equitativa de abordajes
innovadores de Medicina personalizada, predictiva, preventiva, participativa y poblacional (5P),
que permitan hacer frente, de manera sostenible y accesible, a los grandes retos sanitarios, y
a su interaccion con retos medioambientales, demogrdficos y socioeconémicos.

Actuacion

Medida

Entidades promotoras o
gestoras®

OE1. A1: Financiacion para la
generacion y transferencia de
conocimiento en medicina 5P, en
forma de proyectos de I+D+l

OE1.1.1.: Situar la medicina
Personalizada y de Precision como
tematica prioritaria en convocatorias
de I+D+i, incorporando las
dimensiones de medicina preventiva,
poblacionaly participativa.

MICIU, ISCIIl, otras
agencias financiadoras.
MSAN y CCAA

OE1.1.2.: Convocatorias de Proyectos
Generacion de Conocimiento.

AEly otras agencias
financiadoras

OE1.1.3. Ayudas para la validacion de
biomarcadores y modelos predictivos
(desarrollo tecnologico en salud - DTS-
y otras)

AEL, ISCIII

OE1.1.4. Actuaciones conjuntas entre
agencias financiadoras para promover
la colaboracion publico-privada

CDTI, AEL, ISCIII

OE1.1.5. Misiones

CDTI

OE1. A2: Creacion y consolidacion
de plataformas integradas e
interoperables, con datos
epidemiolégicos, clinicos,
genomicosy sociales para [+D+l
conformes con el Reglamento del
EEDS

OE1.2.1. Creacion del espacio de
datos IMPaCT con incorporacion de
informacidn de los proyectos de
Medicina de Precision (PMP)
financiados en el marco del PERTE.

ISCIII, MSAN

OE1.2.2. Actuaciones orientadas a la
consolidacion y sostenibilidad
econdmica de la Infraestructura de
Medicina de Precision asociada a la
Cienciay la Tecnologia (IMPaCT)

MICIU, ISCIII, MSAN,
Otros

3 Las entidades promotoras o gestoras a las que se hace referencia serdn responsables del
lanzamiento de las convocatorias e instrumentos concretos para llevar a cabo las medidas, asi como de
impulsar los procesos de participacién y co-disefio de dichos instrumentos, contando con los miembros

de la Alianza.
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OE1.2.3. Actuaciones para facilitary
promover la realizacion de estudios

pruebas genéticas y genomicas del
SNS (CGEN).

. S . MSAN, AEMPS
farmaco-epidemiologicos a partir de
datos de BIFAP.
OE1.3.1. Desarrollo de herramientas
OE1. A3: Actuaciones para de soporte parzfl la. implementacion de | MSAN, AEMPS
. . ., la farmacogenomica en el SNS.
impulsar laimplementacion de la — ——
. . = . OE1.3.2. Ampliacion y actualizacién
Medicina Gendmica en el Sistema eriddica del catalogo comdn de
Nacional de Salud P g MSAN

tempranas.

OE1. A4: Actuaciones vinculadas
alimpulso de la medicina
participativa, incorporando a los
ciudadanos y pacientes en los
procesos cientificos e
innovadores desde las fases mas

OE1.4.1. Impulso de programas de
innovacidn y emprendimiento para
asociaciones de pacientes.

MICIU, MISAN, ISCIIl y
otros organismos

OE1.4.2. Incorporacién estructurada
de pacientes en los procesos de
evaluacion en las propuestas de |+D+i
en salud

Agencias financiadoras

OE1.4.3. Facilitar la incorporacion de
los pacientes y ciudadanos en el
disefo de actividades de investigacion
(co-creacion)

ISClIl'y otras entidades
financiadoras

Abreviaturas: MICIU: Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. MSAN: Ministerio de
Sanidad. ISCIII: Instituto de Salud Carlos Ill. AEMPS: Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios. AEl: Agencia Estatal de Investigacion. CDTI: Centro de Desarrollo
Tecnoldgico y de la Innovacion. CCAA: Comunidades Autonomas.

7.2 OE2. DESARROLLO Y FABRICACION DE PRODUCTOS BIOTECNOLOGICOS,
TECNOLOGIAS SANITARIAS Y MEDICAMENTOS INNOVADORES.

Promover el desarrollo y fabricacion en Espaiia de productos biotecnoldgicos, tecnologia
sanitaria innovadora y medicamentos innovadores, con especial atencion a las necesidades
meédicas no cubiertas y a los potenciales fallos de mercado.

Entidades promotoras y

Actuacion Medida
gestoras

OE2.1.1. Apertura del Centro de Terapias Avanzadas del

Instituto de Salud Carlos Ill e integracién en la actividad | ISCIII, MICIU
OE2. A1: de CERTERA
Actuaciones para | oE2 1.2 Constitucién del consorcio publico estatal
facilitar el CERTERAYy despliegue de actividades R el S
desarrollo de
terapias OE2.1.3. Proyectos de investigacion clinica ISCIIl
avanzadas en independiente en terapias avanzadas
Espafaysu OE2.1.4. Lanzamiento y despliegue del Plan Estratégico

- Terafront

acceso equitativo | de Terafront Pharmatec-.

OE2.1.5. Proyectos en lineas estratégicas en AEI

colaboracién publico-privada
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OE2.1.6. Actualizacion del Plan de abordaje de las

terapias avanzadas del Sistema Nacional de Salud. MSAN
OE2.2.1. Proyectos de investigacion clinica
. . ISCHI
independiente
OE2.2.3. Proyectos en lineas estratégicas en AEI
OE2. A2: colaboracién publico-privada
Actuaciones para | OE2.2.3. Programa CDTI INTERCONECTA STEP CDTI
facilitar del OE2.2.4. Venture Builder: Apoyo a spin-offs biotech CDTI

desarrollo de
productos
biotecnolégicos,
otras tecnologias
y dispositivos
médicos
innovadores

OE2.2.5. Creacion de plataformas preclinicas para
descubrimiento temprano de fdrmacos

Entidades privadas y del
tercer sector/MCIU

OE2.2.6. Plan Estratégico de terapias digitales
innovadoras, que contemple expresamente su escalado
y certificacion e incluya productos sanitarios y
software/IA

MSAN/AEMPS =
CNCps/RedETS/MCIU

Abreviaturas: RedETS: Red Espafiola de Agencias de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias.
CNCps: Centro Nacional de Certificacidon de Productos Sanitarios. Resto de abreviaturas como en
las tablas anteriores.

7.3 OE3. SERVICIOS SANITARIOS DIGITALES, ESPACIOS DE DATOS EN SALUD Y SU
ANALITICA, INCLUYENDO |A, EN CONDICIONES DE CIBERSEGURIDAD.

Favorecer el desarrollo e implementacion de servicios sanitarios digitales que aporten
valor a las personas y al SNS, e impulsar los espacios de datos, y la IA y la analitica de datos
relacionados con la salud, en condiciones de ciberseguridad.

Entidades promotoras y

Actuacion Medida

gestoras

. o OE§.1.1'. Proye.ct.os para |r,nplgmentaIC|o.n de MSAN, CCAA
OE3.A1: Financiacion aplicaciones digitales en ambito sanitario.
parala gene.racién y OE3.1.2. Realizacion de proyectos de desarrollo
transferencia de experimental que impulsen la adopciénde lalA | Red.es
conocimiento ensalud | ¢n el 4mbito de la salud.
digital en forma de OE3.1.3. Ayudas para proyectos de [+D+i / AEI, Agencias
proyectos de 1D+ (incluye proyectos de generacion de financiadoras, MSAN,

conocimiento) en Salud Digital CCAA

OE3.2.1. Creacioén y uso del Espacio Nacional de

Datos de Salud del SNS LA LIS

OE3. A2: Creacion y uso
secundario del Espacio
Nacional de Datos de
Salud del SNS y otros
Espacios de Datos

OE3.2.2. Plan de Impulso a los Espacios de Datos

en Salud como sector estratégico MTDYFP, MSAN

OE3.2.3. Impulso del uso secundario de datos en
el marco de la Red Estatal de Vigilancia en Salud
Publica

MSAN
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OE3.2.4. Fomento de la reutilizacién de datos de
Salud generados en proyectos de |+D+i

MICIU/Agencias
financiadoras, MSAN,
CCAA

OE3. A3 Actuaciones de
la Estrategia de Salud
Digital 2025-2029 y
Programa para el
desarrollo de servicios
digitales inteligentes en
el ambito del SNS

OE3.3.1. Definicién, desarrollo y puesta a
disposicion para su explotacién, de casos de uso
de IA en el sector salud.

MSAN, CCAA, Red.es

OE3.3.2. Establecimiento de la Red de
interoperabilidad de imagen médica en el SNS.

MSAN, CCAA, Red.es

OE3.3.3. Desarrollo de programas de
monitorizacion remota de patologias crénicas y
telecuidados.

MSAN, CCAA, Red.es

OE3.3.4. Evolucion del Plan de Atencidn Digital
Personalizada y de la red UNICAS.

MSAN, CCAA, Red.es

OE3.3.5. Desarrollo de un Marketplace de
algoritmos y soluciones de IA en el Sistema

servicios sanitarios
digitales

Nacional de Salud para facilitar su certificacion MSAN, CCAA
como producto sanitario digital e
implementacion en la practica clinica.
OE3. A4. Consolidacidon | OE3.4.1. Ampliacion de casos de uso MSAN, CCAA
del Programa UNICAS
en enfermedades raras
pedla'tI‘I(':.”:IS, y OE3.4.2. Extension a atencion primaria. MSAN, CCAA
ampliacion de casos de
usoy extension a la
Atencion Primaria.
OE3. A5: Apoyo en el
proceso regulatorios
para productos y OE3.5.1. Sandbox regulatorio en IA MTDYFP

Abreviaturas: MTDYFP: Ministerio para la Transformacidn Digital y de la Funcién Publica. Resto
de abreviaturas como en las tablas anteriores.

7.4 OE4. |+D+| PARA PREPARACION Y RESPUESTA FRENTE AMENAZAS GLOBALES, Y
REFUERZO DE LA SEGURIDAD (HEALTH SECURITY).

Reforzar el fomento del conocimiento cientifico, las capacidades industriales y la
incorporacion de innovacion tecnoldgica y digital orientadas a la preparacion y respuesta
frente amenazas globales, teniendo en cuenta la interaccion entre la salud humana, animal y
medioambiental (abordaje “One Health”), asi como las capacidades del ecosistema de salud ante
otro tipo de catdstrofes o amenazas geopoliticas (“Health Security”).

Actuacion

Medida

Entidades
promotoras y
gestoras
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OEA4.1.1. Puesta en marcha laboratorios de alta

seguridad biologica: BSL3 en CISA, CNBy IBBTEC | ISCIII/CSIC
en el CSIC, yBSL4 en el ISCIII
OE4. Al1: Puestaen
marcha laboratorios de OE4.1.2. Puesta en marcha de estructuras
alta seguridad biolégica: | liquidas en el CSIC: Plataformas Tematicas
S . CSIC
Interdisciplinares, Conexiones y Red de
Enfermedades Raras
OE4.2.1. Fagoteca para el desarrollo de terapias
OE4. A2: Plataformas para frente a enfermedades causadas por ISCIII
el desarrollo de terapias microorganismos multirresistentes ISCIII
antimicrobianas OE4.2.2. Fagoteca “One Health” CSIC csiC

la generaciony
transferencia de
conocimiento en
preparaciony respuesta
frente a amenazas
globales

OEA4.A3: Financiacion para

OE4.3.1. Proyectos de [+D para amenazas
globales y uso dual

ISCIII, CDTI, AEl, u
otras entidades
financiadoras

OE4.A4: Herramienta de
promocion de las

OE4.4.1. Reserva Estratégica basada en las
Capacidades Nacionales de Produccion Industrial

Respuesta frente a
Emergencias graves para
la salud publica

salud publica

capacidades mdustr,lales (RECAPI) para asegurar el suministro de Al
con un marcado caracter . . . .
o medicamentos en tiempos de crisis 0 pandemias
estratégico
OEA4.A5: Desarrollo del
:}:rnc:enorr;nzt:;lgigira el OE4.5.1. RD que adopte el Plan de preparaciény
prep y Respuesta frente a Emergencias graves para la MSAN

Abreviaturas: CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. MINTUR: Ministerio de
Industria y Turismo. Resto de abreviaturas como las tablas anteriores.

7.5 OT1. CAPACIDADES DE |+D+| EN SALUD Y SU TRANSFERENCIA.

Fortalecer las capacidades de 1+D+I en salud y su transferencia al ambito asistencia y

de salud publica.

Actuacion

Medida

Entidades promotoras

OT1. A1: Actuaciones
orientadas a fortalecer
las capacidades de
investigacion clinicay
traslacional

OT 1.1.1 Programa FORTALECE y FORTALECE
Salud

ISCIII, otros OPIs y otras
agencias financiadoras

OT 1.1.2. Fortalecimiento y ampliacidén de las
capacidades de I+D de las unidades de
investigacion clinica (UiC) de los institutos de
investigacion sanitaria.

ISCIIl

0OT1.1.3. Actuaciones dirigidas a incrementar la
participacion de atencion primaria en I+D+l

ISCIIl, MSAN, CCAA
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Actuacion

Medida

Entidades promotoras

OT 1.1.4. Puesta en marcha de equipamiento
cientifico-técnico de alto impacto en sector
biomédico, en organismos publicos de
investigacion y otros centros de investigacion.

CSIC, ISCIII, Agencias
financiadoras

OT 1.1.5. Fortalecimiento de las redes
colaborativas entre centros de investigacion,
institutos de investigacion sanitaria, y empresas
tecnoldgicas

Agencias financiadoras

OT 1.1.6. Fortalecimiento de capacidades en
neurotecnologiay neurociencia: Centro
Nacional de Neurotecnologia (Spain Neurotech)

y fortalecimiento de otros centros de 1+D+l MICIU, CsiC
(Centro de Neurociencias de Alicante, Centro

Internacional de Neurociencia Cajaly otros)

OT 1.1.7. Estructuras liquidas en el CSIC:

Plataformas Tematicas Interdisciplinares, CSIC

Conexiones y Red de Enfermedades Raras

OT1. A2: Actuaciones
orientadas a apoyar la
I+D empresarialy la
transferencia del

OT 1.2.1. Ayudas para pruebas de concepto, y
Desarrollo Tecnolégico en Salud (DTS)

AEl, ISCIII, Otras agencias
financiadoras

OT 1.2.2. Instrumentos inversion de capital
semilla

CDTI, Otras agencias
financiadoras

OT 1.2.3. Ecosistemas de transferencia/planes

complementarios. Pendiente de co- CDTI, CCAA
programacion con las CCAA CDTI

OT 1.2.4. Red de Servicios para la Traslacion

Biomédica, Hub de innovacion abierta Converge, | CSIC, ISCIII

y plataforma ITEMAS.

OT 1.2.5. Ayudas para proyectos en
colaboracion publico-privada

AEl, Otras agencias
financiadoras

OT 1.2.6. Ayudas Parcialmente Reembolsables

conocimiento [+D PERTE de Salud o]
QT 1.2.7.’Compra Publica Precomercialy de SGINN, CDTl
innovacién
OT 1.2.8: Instalacion de sede Instituto
Fraunhofer Centro de biotecnologia aplicada a la | MICIU
Salud
OT 1.2.9. Modelos de contratos de transferencia

. OEPM
de tecnologia
0T 1.2.10. Fomentar efecto tractor de grandes CDTI
empresas mediante la colaboracion con PYMEs

01.-1' A3: Actu.acmnes OT 1.3.1. Formacién en materia de propiedad

orientadas aimpulsarla |. . OEPM

. s, industrial

investigacion

traslacional, preclinicay | OT 1.3.2. Actuaciones orientadas a promover la

en Espana, afianzando la | proteccién de los resultados de |+D+ mediante S

propiedad intelectual e
industrial generada

titulos de propiedad industrialy su uso
estratégico.
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OT 1.3.2. Convocatorias para la
internacionalizacion de las invenciones
protegidas mediante patentes y modelos de OEPM
utilidad (OEPM).

Abreviaturas: SGINN: Secretaria General de Innovacién del MICIU. OEPM: Oficina Espafola de
Patentes y Marcas. Resto de abreviaturas como en las tablas anteriores.

7.6 OT2. AUTONOMIA ESTRATEGICA, COMPETITIVIDAD, FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION INDUSTRIAL.

Avanzar en la autonomia estratégica, la consolidacion del ecosistema industrial en
Salud, incidiendo en la competitividad, el fortalecimiento y la modernizacion del tejido
industrial.

Abreviaturas: ENISA: Empresa Nacional de Innovacion SA.
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7.7 OT3. EQuIDAD.

Impulsar la equidad en el acceso a oportunidades vinculadas a la I1+D+l y las tecnologias
digitales en salud, considerando aspectos territoriales, de igualdad de género, y
socioeconomicos, entre otros.

Actuacion Medida Entidades promotoras

OT 3.1.1. Plan Complementario de

Biotecnologia aplicado a la Salud. SGINV
OT 3.1.2. Despliegue de nuevas unidades
. L2 . . ISCHI

de investigacion clinica (UiC) en Espana

OT 3.1.3. Proyectos Interconecta STEP CDTI
OT3. A1: Impulso de la equidad | OT 3.1.4. Plan Complementario de
territorial vinculada al Transferencia, desarrollo ecosistema en ST G
desarrollo de capacidadesde | s3|ud, co-creadoy co-financiado por las ’
I+D+ly al fomento de la CCAA
colaboracién interregional OT 3.1.5. Fomento de programas

interregionales para el escalado de MCIU, MSAN

tecnologias validadas.

OT 3.1.6. Medidas orientadas a aumentar la
equidad en el acceso a servicios de calidad | MSAN, Agencias

mediante tecnologia en el ambito ruraly financiadoras y CCAA
zonas despobladas.

OT 3.2.1. Medidas orientadas a disminuir la
brecha de género en la investigacion en
salud, incluyendo tanto el liderazgo de
proyectos, como la representacion de las
mujeres en los ensayos clinicos

OT3. A2: Igualdad de géneroy
diversidad en la I+D+l en salud

Agencias financiadoras,
MSAN

Abreviaturas: SGINV: Secretaria General de Investigacién del MICIU. Resto de abreviaturas
como en tablas anteriores.

7.8 OT4. LIDERAZGO INTERNACIONAL Y PERSPECTIVA DE SALUD GLOBAL.

Reforzar el liderazgo internacional e incorporar la perspectiva de Salud Global.

Actuacion Medida Entidades promotoras
0T 4.1.1. IPCEI Salud. CDTI
OT4. A1: Colaboracion | OT 4.1.2. Proyectos de cooperacion tecnoldgica CDT|
internacional de internacional.
proyectos de I+D+l OT 4.1.3. Europa-salud. Creacion de oficinas de

investigacion en salud europeas (transferenciay | ISCIII
colaboracion). ISCIII

0T4. A2: Participacion 0T 4.2.1 Partenariados europeos e

o . . z 2 ISCIII, AEI, CDTI
en programacion internacionales en areas estratégicas
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conjunta internacional e
infraestructuras en

OT 4.2.2. Participacidn en infraestructuras

salud

estratégicas y consorcios internacionales en

MICIU, MINTUR?

global

OT4. A3: Iniciativas para
el fomento de la salud

(PTI+) Salud Global

salud

0T 4.3.1. Actuaciones de I+D en Salud Global MICIU, MSAN
0T 4.3.2. Programa Transversal de Salud Global ISCIII

del Instituto de Salud Carlos IIl.

OT 4.3.2. Plataforma Tematica Interdisciplinar csIC

7.9 OT5. FORMACION, ATRACCION Y RETENCION DE CAPITAL HUMANO.

Avanzar en la formacion, atraccion, y retencion de capital humano para hacer frente a
los nuevos retos sanitarios e industriales vinculados a la investigacidn, innovacion, el desarrollo
tecnoldgico y la digitalizacion.

Formacion Profesional en el sector salud

Actuacion Medida Entidades promotoras
orogiams do-apsKilingy reskiling. paraprofesionales | MEFPYD: MISAN,ISCIl-
programas de "upskItng y & parap ENS, CCAA, MICIU
sanitarios en innovacion y nuevas tecnologias
0T 5.1.2. Despliegue de las especialidades de Genética MSAN

e Médicay Genética Clinica de Laboratorio. MSAN
5. 1: i OT 5.1.3. Impulso a la Formacién Profesional en el
Formacion a . MEFPyD
) sector salud, a través de Fondos de Cuota
profesionales BB T - - T
5.1.4. Redimensionamiento de la oferta de MEFPYD

OT 5.1.5. Formacién de profesionales en competencias
requeridas por los sectores industriales para
incrementar su competitividad

MEFPyD, MICIU, Alianza

I+D+l y gestion en los centros de investigacion del SNS.

OT5. A2:
Formac.u’m y QT 5.2.1. Fprmauon ciudadana en digitalizacion y Alianza, CCAA
educaciondela |ciberseguridad
ciudadania

0T 5.3.1. Actuaciones para la promocion de las

carreras investigadoras de los profesionales clinicos en | CCAA, ISCIII, MSAN

. el SNS.

ez A:_,’j 0T 5.3.2. Creacidn de equipos multidisciplinares
Atracc!t’m y adaptados a los nuevos modelos de atencidn, MSAN, Comunidades
retencion del ; : - B

incluyendo profesionales especializados en la Autonomas
B implantaciéon de digitalizacion y tecnologia en el SNS

0T.5.3.3. Programa de contratacion de técnicos de ISCIIl

40 Consorcio SIRPRO: proyecto de Reserva de Capacidades Industriales (“RECAPI”) junto con
Portugal, Finlandia y Rumania y en coordinacién con las Direcciones Generales de Apoyo a las Reformas
Estructurales (“DG REFORM”) y de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y PYMES (“DG
GROWTH”) de la Comisidn Europea.
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OT 5.3.4. Programa ISCIII-HEALTH (Sello de excelencia

ERCy MSCA). ISCllI

OT 5.3.5. Ayudas para investigadores en salud en el
sector publicoy privado. Programas predoctorales AEL ISCIII
(incluyendo doctorados industriales) y postdoctorales.

OT 5.3.6. Programa ATRAE para captar lideres de
investigacion espafoles o extranjeros para desarrollar
en Espafa, sus lineas de investigacion en Salud AEI, ISCIII

OT 5.3.7. Programa INVESTIGO MTES

Abreviaturas: MEFPyD: Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes. MTES:
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Resto de abreviaturas como en tablas anteriores.

8 GOBERNANZA

La gobernanza de este Programa Estratégico replica el modelo desplegado en el PERTE
para la Salud de Vanguardia, y se articula a través de dos érganos colegiados: 1) el Grupo de
Trabajo Interministerial (GTI), que aporta un marco de colaboracion y coordinacién estable entre
los distintos departamentos ministeriales implicados en el Programa Estratégico, y 2) la Alianza
Salud de Vanguardia, que incorpora al GTI junto con el resto de los actores publicos y privados
relevantes para la consecucién de la misién.

8.1 GRUPO DE TRABAJO INTERMINISTERIAL

La funcién del GTl es garantizar la colaboracién y coordinacién entre los Departamentos
Ministeriales responsables de la ejecucidn de las actuaciones. Ademas, a través de este érgano
colegiado se podrdn canalizar propuestas de mejora, recomendaciones y observaciones relativas
a aquellas iniciativas que pueden apoyar la gestién eficiente, y asesorara e informara al Gobierno
sobre la marcha del Programa y, en su caso, sobre el disefio, ejecucién y evaluacién de las
politicas relacionadas con el mismo

El GTl estara copresidido por la persona titular de la Secretaria de Estado del Ministerio
de Ciencia e Innovacién y del Ministerio de Sanidad. La Vicepresidencia, en su caso, podra recaer
en una persona de reconocido prestigio en el sector nombrada por el Consejo de Ministros. Para
este propdsito, en su caso, se valorard su conocimiento del Sistema Nacional de Salud
incluyendo necesidades no cubiertas y oportunidades para incorporar desarrollos innovadores,
conocimiento del sector industrial farmacéutico y biotecnoldgico, y ausencia de conflictos de
interés vinculadas a sus actividades profesionales o privadas, entre otros requisitos.

También formaran parte del GTI los siguientes Vocales:

a) Dos representantes del Ministerio de Sanidad con rango minimo de
Subsecretario o asimilado.

b) Dos representantes del Ministerio de Ciencia e Innovacidn con rango minimo de
Subsecretario o asimilado

c) Dos representantes del Ministerio de Sanidad con rango de Director General

d) Dosrepresentantes del Ministerio de Ciencia e Innovacién con rango de Director
General
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e) Un representante, con rango de Director General, de los siguientes
departamentos ministeriales: Hacienda y Funcion Publica, Industria y Turismo,
Educacion y Formacién Profesional, Asuntos Econdmicos y para la
Transformacién Digital, Trabajo y economia social

f)  Un representante de la Secretaria General de Asuntos Econémicos y G20.

g) El Secretario de la Comisién, con voz y voto, que sera un funcionario del
Ministerio de Ciencia e Innovacion.

8.2 ALIANZA SALUD DE VANGUARDIA

La Alianza es el maximo drgano de gobernanza del Programa Estratégico, y estara
copresidida por la persona titular del Ministerio de Ciencia e Innovacidn y del Ministerio de
Sanidad. Este érgano colegiado integra al GTI, junto con los representantes de las Comunidades
Auténomas, del sector empresarial, de asociaciones cientificas, de los ciudadanos y de los
pacientes.

La persona que ostente la Vicepresidencia del GTI, en su caso, ostentara también la
Vicepresidencia de la Alianza y tendrd como funcion esencial, el impulso y promocién entre los
actores implicados, publicos y privados del Programa Estratégico Salud de Vanguardia.

La representacion privada se realiza a través de las principales patronales y asociaciones
empresariales del sector farmacéuticos, biotecnolégico y de salud digital en Espafia. En todo
caso, se garantizara la ausencia de conflictos de interés, adoptandose aquellas medidas e
instrumentos que sean necesarios.

En cuanto a las comunidades auténomas, se designard a un representante de cada
comunidad auténoma, con rango minimo de Director General.

La Alianza Salud de Vanguardia desarrollara las siguientes funciones:

e Emitir orientaciones o recomendaciones en relacidn con el desarrollo del
Programa Estratégico Salud de Vanguardia.

e Servir como foro de discusion que facilite el intercambio de ideas,
especialmente en el marco de la co-programacion y cofinanciacién de proyectos
en el futuro.

e Desarrollar aquellas otras actuaciones que permitan generar sinergias que
favorezcan y apoyen la gobernanza del Programa Estratégico Salud de
Vanguardia.

En ningun caso ejercera las competencias a las que se refiere el articulo 22.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

8.3 OTROS GRUPOS DE TRABAJO Y COMISIONES

Tanto la Alianza Salud de Vanguardia como el Grupo de Trabajo Interministerial podran
crear grupos de trabajo y comisiones que lleven a cabo funciones especificas.
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9 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con el objetivo de tener herramientas para valorar este Programa Estratégico, asi como
mejorar la eficiencia y eficacia de las actuaciones planteadas, se llevaran a cabo procesos de
seguimiento y evaluacién mediante la definicion de indicadores cuantificables tanto de
realizacion, como de resultado y de impacto. Entre los diversos tipos de indicadores, se podran
manejar, a modo de ejemplo, los siguientes:

e Indicadores de realizacion
— Numero de convocatorias para proyectos de investigacién, equipamiento,
inversidn o compras publicadas en SdV
— Presupuesto destinado a convocatorias para proyectos de investigacién
equipamiento, inversién o compras publicadas en SdV
— % de presupuesto solicitado con relacién al disponible
e Deresultado
— Numero y presupuesto de proyectos financiados, equipos, centros o unidades
de investigacion clinica subvencionados relacionados con la SdV.
— Incremento en el nimero de personas dedicadas a la 1+D+| en SdV
e Deimpacto
— Numero de terapias avanzadas, productos sanitarios, biotecnolégicos, o
dispositivos médicos innovadores en el mercado.
— Implantacién en el SNS de terapias, productos o innovaciones resultado de las
iniciativas del Programa Estratégico SdV
— Mejora de la atencidn, asi como de la eficacia y la eficiencia a través de la
digitalizacion
— % del presupuesto en [+D+l privado.
— Numero de personas empleadas en actividades resultantes del Programa
Estratégico SdV.

Para la definicién y selecciéon de indicadores, se parte del principio de incorporar
actuaciones que sean representativas de todos los Objetivos (OE y OT), que impliquen un
porcentaje del presupuesto de, al menos, el 50%. Ademas, se dard cobertura a la mayor parte
de instrumentos, incluyendo especialmente aquellos mas novedosos.

El seguimiento tiene como objetivo monitorizar el estado de avance de cada una de las
actuaciones y se llevara a cabo una recopilacién de datos de forma sistematica. El ambito en el
que se llevard a cabo este seguimiento es el del Grupo de Trabajo Interministerial, que podra
nombrar una comisidn de seguimiento. Se presentardn informes periddicos de seguimiento del
Programa Estratégico Salud de Vanguardia al GTI.

La evaluacion tiene como objetivo valorar el desarrollo del Programa Estratégico, asi
como establecer conclusiones. Se realizard una evaluacién intermedia, asi como una evaluacion
final. El @mbito en el que se realizara esta evaluacion es el de la Alianza Salud de Vanguardia,
qgue podra nombrar una comisién de evaluacién y apoyarse en organismos independientes.
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10 IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA ESTRATEGICO SALUD
DE VANGUARDIA

El Programa Estratégico Salud de Vanguardia destinara los recursos necesarios para el
desarrollo y ejecucion de las medidas que recoge conforme a las disponibilidades
presupuestarias existentes y manteniendo la autonomia de cada uno de los ministerios y
Agencias implicados en materia de financiacion.

En este documento se plantean 4 objetivos estratégicos y 5 objetivos transversales que
persiguen mejorar la salud de la poblacién y generar oportunidades de crecimiento econdmico
e industrial en Espaia a través de la ciencia, la innovacidn y las tecnologias digitales. Todas las
medidas presupuestarias contenidas en este Programa Estratégico responden a actuaciones que
se llevan a cabo por parte de los diferentes ministerios, organismos y agencias implicadas, y se
realizardn de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias de los ministerios competentes
en cada una de las materias que se abordan. Al contrario, las diferentes actuaciones, al
integrarse en un marco estratégico Unico, operan de forma sinérgica y favoreceran la
consecucién de los objetivos de forma mas eficaz y eficiente.

Cualquier eventual actuaciéon de caracter legislativo enmarcada en este Programa
Estratégico que pueda conllevar un impacto presupuestario vendra acompafnada de la Memoria
de Impacto Econdmico pertinente y ser asumida con cargo a las disponibilidades
presupuestarias existentes de los ministerios implicados.
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ANEXO |: ENTIDADES PROMOTORAS DE LAS ACTUACIONES

AEI
AEMPS
CCAA
CDTI
CNCps
csIC
ENISA
ISCII
ISCIII-ENS
MEFPyD
MICIU
MINTUR
MSAN
MTDYFP
MTES
OEPM
OPI
Red.es
RedETS
SGINN
SGINV

Agencia Estatal de Investigacién

Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios
Comunidades Auténomas

Centro de Desarrollo Tecnoldgico y de la Innovacion
Centro Nacional de Certificacidn de Productos Sanitarios
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Empresa Nacional de Innovacién SA

Instituto de Salud Carlos IlI

Instituto de Salud Carlos lll- Escuela Nacional de Salud
Ministerio de Educacidn, Formacion Profesional y Deporte
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
Ministerio de Industria y Turismo

Ministerio de Sanidad

Ministerio de Transformacién Digital y Funcién Publica
Ministerio de Trabajo y Economia Social

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

Organismo Publico de Investigacion

Entidad Publica Empresarial adscrita al MTDFP

Red Espaiiola de Agencias de Evaluacidn de Tecnologias Sanitarias
Secretaria General Innovacién

Secretaria General Investigacién

39


https://redets.sanidad.gob.es/home.htm

MINISTERIO MINISTERIO

DE CIENCIA, INNOVACION DE SANIDAD
Y UNIVERSIDADES




	1 Resumen ejecutivo
	2 Introducción
	3 Marco operativo
	3.1 Marco Nacional
	3.1.1 PERTE Salud de Vanguardia
	3.1.2 Estrategia Española de Ciencia, Tecnología e Innovación 2021-2027
	3.1.3 Estrategia del Salud Digital del Sistema Nacional de Salud
	3.1.4 Estrategia de IA y Plan de Impulso de Espacios de Datos Sectoriales
	3.1.5 Estrategia de la Industria Farmacéutica
	3.1.6 Estrategia Española de Industria y Autonomía Estratégica
	3.1.7 Otras Estrategias y planes nacionales

	3.2 Marco europeo y global

	4 Análisis de situación
	4.1 Impacto económico del sector de la salud en España
	4.2 Sector farmacéutico, biotecnológico, y de salud digital en España
	4.3 Evolución de la medicina personalizada de precisión a la salud 5P
	4.4 Evaluación intermedia del PERTE Salud de Vanguardia
	4.5 Análisis DAFO

	5 Misión, visión y valores
	5.1 Misión
	5.2 Visión
	5.3 Valores

	6 Objetivos estratégicos y objetivos transversales
	6.1 Objetivo general
	6.2 Objetivos estratégicos
	6.2.1 Objetivo Estratégico 1.
	6.2.2 Objetivo Estratégico 2.
	6.2.3 Objetivo Estratégico 3.
	6.2.4 Objetivo Estratégico 4.

	6.3 Objetivos transversales
	6.3.1 Objetivo transversal 1.
	6.3.2 Objetivo transversal 2.
	6.3.3 Objetivo transversal 3.
	6.3.4 Objetivo transversal 4.
	6.3.5 Objetivo transversal 5.


	7 Actuaciones
	7.1 OE1. Medicina Personalizada, Predictiva, Preventiva, Participativa y Poblacional (5P)
	7.2 OE2. Desarrollo y Fabricación de Productos Biotecnológicos, Tecnologías Sanitarias y medicamentos innovadores.
	7.3 OE3. Servicios sanitarios digitales, espacios de datos en salud y su analítica, incluyendo IA, en condiciones de ciberseguridad.
	7.4 OE4. I+D+I para preparación y respuesta frente amenazas globales, y refuerzo de la seguridad (Health Security).
	7.5 OT1. Capacidades de I+D+I en salud y su transferencia.
	7.6 OT2. Autonomía estratégica, competitividad, fortalecimiento y modernización industrial.
	7.7 OT3. Equidad.
	7.8 OT4. Liderazgo internacional y perspectiva de salud global.
	7.9 OT5. Formación, atracción y retención de capital humano.

	8 Gobernanza
	8.1 Grupo de trabajo interministerial
	8.2 Alianza Salud de Vanguardia
	8.3 Otros grupos de trabajo y comisiones

	9 Seguimiento y Evaluación
	10 Impacto presupuestario del Programa Estratégico Salud de Vanguardia
	Anexo I: Entidades Promotoras de las Actuaciones

