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Resumen ejecutivo

El Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades — MICIU - ha planteado como un objetivo
de primer nivel la promocién de la transferencia de conocimiento en Espafia, como principal
instrumento para incrementar sus capacidades de innovacion. Espafia aspira a impulsar la
transferencia y la valorizacién del conocimiento mediante un esfuerzo consistente de las politi-

cas ya en vigor, y también ampliando su apoyo con medidas adicionales.

En los ultimos afos, la transferencia de conocimiento se ha consolidado como uno de los ejes
principales en el desarrollo de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-
2027. Evidencia de ello es la incorporacién de un Programa de Transferencia y Colaboracién en
el Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacién (PEICTI) 2024-2027, resultado
de las recomendaciones de la OCDE a Espafia para la mejora del sistema espanol de transferen-

cia, recogidas en el Plan de Transferencia y Colaboracién.

Este avance estratégico se ha acompafnado de un significativo incremento en los fondos
destinados a transferencia de conocimiento, en linea con el aumento de la inversion en 14D con
un promedio del 11% en los ultimos 4 afios, primero apoyado en los fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y ya consolidado con fondos nacionales, segin

datos del Programa de Actuacidon Anual del Plan Estatal.

En este contexto, el MICIU lanza el Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento,
como parte del Programa de Transferencia y Colaboracién del PEICTI 2024-2027, aportando una
perspectiva novedosa que en la que la transferencia de conocimiento refuerza su papel como
vehiculo para contribuir al desarrollo y a la cooperacidn territorial. De esta iniciativa deberan
surgir apuestas de transformacion derivadas de actuaciones de transferencia innovadoras y/o
experimentales que refuercen el papel del conocimiento como elemento esencial para la
innovacion en los territorios, a partir de una accion cooperativa publico-publico y publico-

privada para afrontar los retos sociotécnicos actuales.

El Plan establece una direccionalidad en las actividades a desarrollar, contemplando los

siguientes cinco retos sociotécnicos:



Reto I: La transicion ecoldgica justa y equitativa: hacia un sistema
agroalimentario integrado de sostenibilidad ambiental, cohesidn social y

promocion de la salud.

Reto Il: Transicion energética hacia un sistema eléctrico robusto, eficiente y
sostenible: energias limpias como motor de descarbonizacidn, prosperidad

econdmica y equidad social en una sociedad sostenible.

Reto lll: Preservar para transformar: el patrimonio vital como vector

estratégico de desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

Reto IV: Determinantes en salud y cuidado: Los nuevos espacios

socioecondomicos.

Reto V: Transformacion sistémica hacia una movilidad sostenible,

conectada, eficiente y segura.

Este Plan se alinea con la Recomendacién (UE) 2022/2415 del Consejo de 2 de diciembre de
2022, que establece los principios rectores para la valorizacidon del conocimiento, que reconoce
que: "La valorizacidn del conocimiento es el proceso de creacién de valor social y econdmico a
partir del conocimiento mediante la vinculacidn de diferentes dreas y sectores, y mediante la
transformacion de los datos, el conocimiento y los resultados de la investigacion en productos,
servicios, soluciones y politicas sostenibles basadas en el conocimiento que beneficien a la

sociedad”.

El Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento se ha construido a partir de una
accion compartida entre en Estado y las Comunidades Auténomas (CC.AA.), liderada por la
Direccion General de Planificacion, Coordinacién y Transferencia de Conocimiento del MICIU. El
didlogo establecido entre las administraciones, tanto a nivel politico como técnico, ha guiado la
concepcidn general del Plan, que delimita los ambitos de actuacion de las diferentes
actuaciones que se pongan en marcha bajo su amparo, tales como convocatorias de
concurrencia competitiva, incentivos de distinto orden, creacion o reforma de marcos
regulatorios, programaticos o estratégicos, etc. El Plan no es un instrumento cerrado, sino que

se plantea como una iniciativa innovadora y abierta a la interaccidn de los agentes del



ecosistema espanol de [+D+] y entre estos y otros entornos que sean susceptibles de aportar

valor a la iniciativa.

El Plan se incorpora, también, a las acciones desarrolladas para el impulso de la transferencia

de conocimiento en el Plan Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027.



1 Introduccion

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) 2021-2027? es el marco de
referencia plurianual de objetivos compartidos por la totalidad de las Administracién Publicas
(AAPP) espafiolas. La EECTI contempla el impulso de la transferencia de conocimiento en
Espafia, como principal instrumento para incrementar sus capacidades de innovacién. La EECTI
prioriza la transferencia de conocimiento como un elemento clave para dar respuesta a los
desafios a los que se enfrenta la sociedad espafiola, conectando el conocimiento generado en

los sectores estratégicos nacionales y su promocion de la 1+D+l en el tejido empresarial espafiol.

Las AAPP espafolas han desarrollado en los ultimos afios diferentes iniciativas para incidir en la
mejora de las capacidades de la transferencia de conocimiento del Sistema Espafol de Ciencia,
tecnologia e Innovacion (SECTI). En este contexto global, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades (MICIU) impulsa el Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento
como un nuevo instrumento de dimensién y ambicidn territorial, incorporandose al Programa
de Transferencia y Colaboracién del PEICTI 2024-20272, con el objetivo de dar valory
aprovechar los diversos esfuerzos de estas administraciones (estatal, regional y local) en la

mejora de los procesos asociados a este elemento prioritario de la politica de 1+D+| en Espaia.

El Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento incorpora una vision territorial y
compartida a las politicas de apoyo a los procesos de transferencia, para hacer del
conocimiento un motor efectivo de innovacién y bienestar en Espaiia. Este instrumento
extiende el modelo de cooperacidn territorial de los Planes Complementarios con las
Comunidades Auténomas (CC.AA.), desarrollados como parte del Plan de Recuperacién y
Resiliencia. Esta accién colaborativa generara acciones mas sélidas, eficaces, contribuyendo a

crear condiciones dptimas de partida y resultados mas eficientes y de impacto.

Este Plan ha sido objeto de andlisis y definicidn conjunta entre el MICIU y las CC.AA. a lo largo
del afio 2025, a través de diversas reuniones presenciales de altos cargos de las distintas

administraciones y de la actividad de cuatro grupos de trabajo técnicos, que han avanzado en

' Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027
2Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnicay de Innovacién 2024-2027
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las distintas lineas de trabajo propuestas. A lo largo de 2025 se mantuvieron tres reuniones de
alto nivel, con la participacion de responsables de politica de transferencia de conocimiento,
innovacion, investigacion y emprendimiento del Estado y las CC.AA.. En estos encuentros se fue
perfilando el modelo del Plan, su oportunidad como espacio de didlogo y cooperacion y los ejes

vertebradores del mismo.

Junto a esta reunién de caracter politico, el Plan cuenta con el trabajo y la experiencia que
aportan distintos representantes técnicos de las CC.AA. y del Estado. Estos grupos de trabajo
estan operativos de forma continua, facilitando informacidn, opiniédn y conocimiento para el

avance de las tareas que el Plan propone.

El Plan se enmarca también en las acciones desarrolladas dentro del Plan Operativo
Plurirregional de Espafa (POPE) 2021-2027, desarrollando acciones contempladas en el
Objetivo Politico 1 FEDER: "Una Europa mds competitiva y mds inteligente mediante el fomento
de una transformacion econémica innovadora e inteligente y una conectividad regional en el
dmbito de las TIC". En este sentido, el Plan impulsa acciones de mejora de la transferencia de
conocimiento, para permitir asegurar la llegada al mercado del conocimiento generado en

Espana.

Este vinculo con el FEDER hace que el Plan también se contemple como un instrumento util
para reducir la brecha en innovacidn entre los distintos territorios del estado, a través de la
facilitacién de la colaboracidn interterritorial, particularmente entre regiones con distintos
registros de capacidad. El Plan contribuird a los esfuerzos para lograr una mayor cohesién social
y territorial, aprovechando el conocimiento y capacidades de las distintas CC.AA. (y de sus
entidades y personas), para crear entornos prosperos y sostenibles, a través de un esfuerzo

compartido frente a retos comunes.

2  Contexto global del Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento

2.1 Instrumentos de apoyo a la transferencia de conocimiento en Espaiia



La transferencia de conocimiento se ha consolidado como uno de los ejes principales en el
desarrollo de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (EECTI) 2021-2027.
Como parte de la implementacién de la EECTI se han puesto en marcha de distintos programas
y subprogramas dentro del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién

2021-2027.

El PEICTI 2021-20233 contempld acciones directas de apoyo a la transferencia de conocimiento
en el Subprograma Estatal de Transferencia de Conocimiento. Este Subprograma tuvo por ob-
jeto facilitar la transferencia de conocimiento mediante actuaciones que eliminasen las barre-
ras existentes entre los diferentes actores en los dmbitos publico y privado e incrementasen las

capacidades de divulgacion y comunicacion de la I+D+l a la sociedad.

En el PEICTI 2024-2027* se avanza de modo notable en el impulso de actuaciones de apoyo a la
transferencia de conocimiento, incorporandose un programa especifico para dar respuesta a
los objetivos dirigidos a impulsar la transferencia de conocimiento, fomentar la colaboracion
entre instituciones y agentes del SECTI, con una atencién especial a la colaboracién publico-
privada, e intensificar la comunicacién social de la ciencia, fomentando la cultura cientificay la
participacién ciudadana. Este es el resultado de la aplicacidn de las recomendaciones recogidas

el llamado Plan de Transferencia y Colaboracién®.

El Plan de Transferencia y Colaboracidn se estructurd en torno a tres ejes principales de
actuacidn. El primero se centrd en la transferencia del conocimiento generado en el sistema
publico de investigacidn hacia las empresas, el sector publico y la sociedad, a través de distintos
canales como la creacion de empresas de base cientifica, las licencias de patentes y el
asesoramiento cientifico para avanzar en una politica basada en evidencias. Un segundo eje
planteo medidas para fomentar la colaboracién con las empresas y con la sociedad,
potenciando alianzas publico-privadas con los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacién Econdmica (PERTE) y con otros instrumentos como las Misiones de Ciencia e

Innovacion, la compra publica innovadora y la compra publica precomercial. Finalmente, el

3 Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnicay de Innovacion 2021-2023
4 Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (PEICTI) 2024-2027
5 Plan de Transferencia y Colaboracién: La cienciay la innovacién al servicio de la sociedad
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tercer eje del Plan se centré en la capacitacion profesional para favorecer el flujo de

conocimiento entre los agentes del proceso de transferencia de conocimiento.

Estos Planes y Programas han supuesto un notable incremento en el presupuesto destinado por
la Administracion General del Estado a politicas de apoyo a la transferencia de conocimiento,
inicialmente apoyado en los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y
actualmente consolidado con fondos nacionales, segin los datos del Programa de Actuacién

Anual del Plan Estatal®.

Junto a las medidas a nivel estatal, las CC.AA. disponen de sus propios sistemas de apoyo a la
transferencia de conocimiento, con unas caracteristicas diferenciadas, tanto en su definicion,
implementacidn y ambicidn. Independientemente de su formato y cobertura, estos
instrumentos son muy relevantes para el desarrollo territorial y aportan una notable fortaleza a
los procesos de innovacion regionales. Igualmente, a nivel municipal, las administraciones
locales, independientemente de su tamafo, también desarrollan iniciativas para favorecer la
transferencia de conocimiento en sentido amplio, generando notables beneficios a su entorno.
Sobre este particular, desde el MICIU se ha participado activamente durante 2025 en el Grupo
de Trabajo sobre Transferencia de Conocimiento que se creé bajo el amparo de la Red

Innpulso.”

Estas diversas actuaciones en curso y el mejor entendimiento de su contribucién a la mejora de
la transferencia de conocimiento en Espafia, motivé la puesta en marcha de un estudio en el
MICIU para analizar los instrumentos existentes (en este caso a nivel estatal y regional) y su
impacto. Mas alla de la identificacién de estos recursos y sus caracteristicas (que ha sido de
gran interés), el estudio ha revelado una notable complementariedad funcional entre los
instrumentos gestionados por la Administracion General del Estado y los de las CCAA. Por
ejemplo, en términos de “Technical Readiness Level” (TRL), la AGE concentra sus esfuerzos en
los TRL mas bajos, fomentando la generacidon de conocimiento cientifico y tecnoldgico,
mientras que las CCAA se centran en fases mas cercanas al mercado, priorizando instrumentos

como creacion de redes, formacidn y profesionalizacidn y transferencia de tecnologia.

8 Programa de Actuacidén Anual del Plan Estatal
7 Grupo Transferencia de Conocimiento e Innovacién de la Red Innpulso
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Existe una notable complementariedad funcional entre los instrumentos gestionados
por la Administracion General del Estado y los de las CCAA. Por ejemplo, en términos
de “Technical Readiness Level” (TRL), la AGE concentra sus esfuerzos en los TRL mds
bajos, fomentando la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico, mientras
que las CCAA se centran en fases mds cercanas al mercado, priorizando instrumentos
como creacion de redes, formacion y profesionalizacion y transferencia de

tecnologia.

Este analisis ha aportado una informacién muy Gtil para un mejor entendimiento de cudles son
las herramientas y el impacto de estas en los distintos dmbitos territoriales. También pone de
manifiesto como esta complementariedad, utilizada de un modo cooperativo, pueda aportar
fortaleza al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, invitando a desarrollar
iniciativas compartidas Estado-CC.AA. en el entorno de la transferencia de conocimiento no
como un fin en si mismo, sino como un vehiculo para el incremento de la innovacién y del

desarrollo territorial.

Esta variable de cooperacién entre Estado y CC.A. ya ha sido explorada recientemente, con la
puesta en marcha de los Planes Complementarios con las CC.AA., lanzados e implementados
con gran éxito, como instrumento dirigido a establecer colaboraciones entre las

administraciones publicas en materia de |+D+l. Estos Planes han estado basados en intereses

comunes identificados en los modelos de especializacion inteligente espaioles.

2.2 Los Planes Complementarios con las CC.AA.

Los Planes Complementarios con las CC.AA.8 son parte del desarrollo del Componente 17 del
Plan de Recuperacién y Resiliencia y se plantearon como una respuesta a la necesidad de
reforzar y mejorar la gobernanza de la politica de investigacién e innovacion, demandada en

diversas recomendaciones por el semestre europeo.

8 Planes Complementarios con las Comunidades Auténomas
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Los Planes Complementarios han planteado acciones comunes en torno a prioridades tematicas
compartidas, recogidas en las Estrategias de Especializacién Inteligente (S3) espaiolas. El
objetivo fundamental de estos Planes ha sido la busqueda de sinergias que aumenten la
eficacia de las politicas publicas en areas estratégicas de interés nacional. Estos Planes han
tenido una financiacién conjunta, alineando la ejecucidn de fondos regionales, estatales y

europeo.

Esta propuesta aprovechaba la existencia de multitud de redes regionales e interregionales de
agentes de la 1+D+l, tanto a nivel tematico como territorial, que han ido profundizando sus ca-
pacidades. Estas redes se han venido reforzando durante la Ultima década, a partir de la imple-
mentacién de las estrategias S3, basadas en modelos de gobernanza participativa para la identi-
ficacidn de espacios prioritarios para la accién politica. La mejora de la gobernanza de los siste-
mas regionales de 1+D+l en estos afios, se ha visto también reflejada en una creciente capacidad
de abrir canales de comunicacidn con otras regiones (tanto a nivel nacional como europeo), in-
crementando sustancialmente las posibilidades de cooperacion interregional, una vez definidas

y difundidas las prioridades tematicas regionales.

Es notable la existencia de multitud de redes regionales e interregionales de agentes
de la I+D+l, ya afianzadas, tanto a nivel temdtico como territorial, que han ido pro-

fundizando sus conexiones. Estas conexiones se han venido reforzando durante la ul-
tima década, a partir de la implementacion de las estrategias S3, basadas en mode-
los de gobernanza participativa y en la identificacion de espacios prioritarios para la

accion politica.

Partiendo de esta realidad, los Planes Complementarios contemplaron la participacion de varias
CC.AA. en cada programa, con la posibilidad de participar en varios de ellos. Se lograba asi un
objetivo de aprovechamiento de capacidades existentes en cada parte, potenciando la
colaboracidn interregional y la transferencia de conocimiento entre las CC.AA., con el objetivo

conjunto de trabajar en transformacién innovadora de los territorios.

Estos Planes se implementaron a través de la firma de ocho convenios que se rigieron la

ejecucion de programas conjuntos de 1+D+l en las areas de (i) Biotecnologia aplicada a la Salud,

12



(i) Ciencias Marinas, (iii) Comunicacion Cuantica, (iv) Energia e Hidrégeno Renovable, (v)
Agroalimentacion, (vi) Astrofisica y Fisica de Altas Energias, (vii) Biodiversidad y (viii) Materiales

Avanzados.

Los Planes Complementarios muestran la enorme importancia de la cooperacion entre las
distintas administraciones publicas en la identificacion de areas de interés conjunto y pone de
manifiesto la conveniencia y la necesidad de profundizar en las posibles acciones colaborativas,

como modo de fortalecer las propias politicas y a los agentes beneficiarios de las mismas.

3 Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento

3.1 Marco conceptual

El actual concepto de transferencia de conocimiento es el resultado de una evolucién y una no-
table transformacioén a lo largo de las ultimas dos décadas, tanto desde el punto de vista con-
ceptual como instrumental. Asi, los procesos, agentes y sus objetivos se han ampliado, otor-

gando una vision mas amplia e inclusiva a los procesos asociados a ellos.

Esta perspectiva estd presente en distintas recomendaciones del Consejo de la Unidn,
desarrolladas por la Comision Europea. Entre ellas destaca la Recomendacién (UE) 2022/2415
del Consejo de 2 de diciembre de 2022, sobre los principios rectores para la valorizacion del
conocimiento®, principios que contemplan de modo amplio e inclusivo el concepto de
generacion y uso del conocimiento, enfatizando la importancia de traducir los resultados de la
investigacion y la innovacion en beneficios socioecondmicos en todos los ambitos de |a

sociedad.

Esta Recomendacién aboga por el impulso de iniciativas de caracter transversal, que abarquen

todo el ecosistema de investigacion e innovacién y su gama cada vez mas diversa de actores.

® Recomendacidn (UE) 2022/2415 del Consejo de 2 de diciembre de 2022.pdf
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La Recomendacion (UE) 2022/2415 del Consejo de 2 de diciembre de 2022 establece
los principios rectores para la valorizacién del conocimiento, indicando que: "La
valorizacion del conocimiento es el proceso de creacion de valor social y econémico a
partir del conocimiento mediante la vinculacion de diferentes dreas y sectores, y
mediante la transformacion de los datos, el conocimiento y los resultados de la
investigacion en productos, servicios, soluciones y politicas sostenibles basadas en el

conocimiento que beneficien a la sociedad .

La Recomendacién contempla en su modelo tres grandes pilares para lograr una valorizacién
eficaz del conocimiento, (i) un enfoque ecosistémico, (ii) una éptima gestién de activos intelec-

tuales y (iii) un fortalecimiento de la cultura emprendedora, que desarrolle la innovacion.

Siguiendo esta aproximacién ecosistémica, el Plan Complementario de Transferencia de
Conocimiento presenta una vision de la transferencia de conocimiento dindmica, multiactor y
transversal, que refuerza los procesos de gobernanza de los ecosistemas de I+D+| espafioles,
aprovechando sus capacidades para desarrollar sus modelos S3, poniendo en marcha acciones

innovadoras para la transformacion y sostenibilidad territorial.

El Plan continua la linea de cooperacion regional basada en las prioridades conjuntas S3,
iniciada con los Planes Complementarios con las CC.AA., mencionados mas arriba. Pero este
nuevo Plan trasciende de la aproximacién sectorial de los anteriores Planes hacia una visidon que
interpreta las prioridades tematicas S3 en clave de potencial respuesta transversal a los retos
sociotécnicos de las sociedades modernas, a partir de la puesta en marcha de procesos
conjuntos de transferencia de conocimiento. Esta visidn da cabida a iniciativas de transferencia
interterritorial que planteen la comprensién y la busqueda de soluciones disruptivas y
sostenibles a los retos sociotécnicos a los que las sociedades actuales se enfrentan. Asi, la
transferencia del conocimiento se contempla como vehiculo para el desarrollo y la

sostenibilidad territorial.

Este Plan ha sido consensuado por el Estado y las CC.AA., en un proceso liderado por

el MICIU, a partir de un proceso que ha contado con dos niveles de trabajo, uno de
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caracter politico, constituido por una red formada por altos cargos de las dos
administraciones (con rango de Secretarias Generales o Direcciones Generales), que
ha definido el marco de la accién politica a partir de tres reuniones presenciales.
Asimismo, el contenido y la ambicidn del Plan se contrasté en la reunién del Consejo

de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion®®.

Junto a este, se han establecido cuatro grupos de trabajo de caracter técnico, formados por
distintos representantes del Estado y de las CC.AA., que han tratado diversos temas relevantes
para el entendimiento del Plan, su organizacién y primera implementacion. Los grupos son los

siguientes:

e GT.1 Reforzamiento y dinamizacién de ecosistemas interregionales para identificar retos

estratégicos comunes y diagnosis compartidas.

e GT.2 Circulacién de conocimiento entre actores diversos en estos ecosistemas, a partir

de la colaboracidn intersectorial.

e @GT.3 Diseno de iniciativas experimentales para la busqueda de soluciones.

e @T. 4 Definicidn de modelos de evaluacidn y sus indicadores asociados para todo el

proceso.

Estos grupos estan abiertos de forma continua, avanzando en sus distintas tematicas, para el

avance y disefio de nuevos elementos relevantes para la continuidad del Plan.

3.2 Marco programatico

El Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento se enmarca en las actuaciones
desarrolladas dentro del Programa de Transferencia de Conocimiento del PEICTI 2024-2027,

atendiendo a sus tres objetivos especificos de (i) impulsar la transferencia de conocimiento, (2)

0 Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacioén
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fomentar la colaboracion entre instituciones y agentes del SECTI, con una atencién especial a la
colaboracién publico-privada y (3) de intensificar la comunicacién social de la ciencia,

fomentando la cultura cientifica y la participacién ciudadana.

Asimismo, se vincula, también con el segundo eje del Plan de Transferencia de Conocimiento y
Colaboracién, que plantea la puesta en marcha de espacios participativos de cooperacion que
analicen conjuntamente las necesidades y retos territoriales, e identifiquen soluciones
ambiciosas disruptivas y transformativas. Esta aproximacion se plantea como un modelo de

interés en lo que serd la proxima definicién del marco estratégico y programatico del MICIU.

Por ultimo, el Plan se inscribe en las actuaciones impulsadas por el Plan Operativo Plurirregional
de Espaiia (POPE) FEDER 2021-2027. El POPE recoge la necesidad de continuar impulsando la
inversion en la mejora de las capacidades de investigacion, innovacién y transferencia de
conocimiento en Espafia. Ademas, contempla facilitar apoyo a la creacion y consolidacion de
empresas innovadoras como palanca de competitividad. Esta vinculacién al FEDER, aporta al
Plan una dimensidn de cohesién territorial, contempldandose como un instrumento util para
reducir la brecha en innovacién entre los distintos territorios del estado, a través de la
facilitacion de esta colaboracion interterritorial, particularmente entre regiones con distintos

registros de capacidad.

En este sentido, el Plan contribuird a los esfuerzos para lograr una mayor cohesion social y
territorial, aprovechando el conocimiento y capacidades de las distintas CC.AA. (y de sus
entidades y personas), para crear entornos prdsperos y sostenibles, a través de un esfuerzo

compartido frente a retos comunes.

El Plan Complementario de Transferencia, serd un esfuerzo conjunto entre las
administraciones publicas para la mejora de las capacidades de transferencia de
conocimiento, impulsando la colaboracion de los ecosistemas de innovacion
regionales con el objetivo para afrontar retos sociotécnicos actuales y futuros. De
esta colaboracion deberdn surgir apuestas de transformacion derivadas de politicas

innovadoras y experimentales. Con esta vision amplia de los procesos de
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transferencia se pretende reforzar el papel del conocimiento como elemento esencial
para la innovacion y el desarrollo territorial, a partir de una accién cooperativa
publico-publico y publico-privada, que permita afrontar retos sociales compartidos

por los distintos territorios de Espana.

3.3 Objetivos

El objetivo general del Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento es hacer de la
transferencia de conocimiento un vehiculo para generar mejores condiciones y capacidades
para afrontar los retos sociotécnicos a los que se enfrentan los territorios espafoles, facilitando

un mayor desarrollo y cohesion territorial.

Este objetivo general se desagrega en una serie de objetivos especificos:

e Profundizar en el entendimiento de la transferencia y la valorizacién del conocimiento
en sentido amplio, como elemento esencial en el proceso de creacidn de valor social y
econdmico, mediante una aproximacion transversal a diferentes areas y sectores,

e Facilitar la interaccion entre los actores de conocimiento (quintuple hélice?) dentro y
entre cada ecosistema territorial de innovacidn, a través de mecanismos de
gobernanza y participacion inclusivos,

e |dentificar retos sociotécnicos compartidos entre las distintas CC.AA.,

e Disefiar modelos de innovacion transformativos y experimentales de utilidad para el
territorio.

e Impulsar el emprendimiento guiado a partir de los resultados del impulso investigador

asociados a los retos.

3.4 Ambitos de actuacién

1 La vinculacién de quintuple hélice es un concepto utilizado en la gestién y promocién de la innovacion, que destaca
la colaboracion entre los cuatro actores ya reconocidos de la cuadruple hélice, incorporando el medio ambiente
como quinto elemento, como factor esencial para resolver problemas complejos y avanzar en el desarrollo
sostenible.
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El Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento define su dmbito de actuacion en el

marco de las Estrategias S3 de las CC.AA. y en las prioridades tematicas en ellas identificadas.

Las acciones bajo esta iniciativa seran desarrolladas de manera consorciada por ecosistemas de

innovacion territoriales, a través de modelos de gobernanza participativa, y deberan definirse

para afrontar los retos sociotécnicos de los territorios, planteando iniciativas de innovacién que

persigan soluciones transformativas, sostenibles y competitivas.

Aunque se prevé que la configuracion concreta de cada actividad dependera de los

participantes, de la tematica o reto abordado, de los actores y territorios implicados y de la

ambicion transformadora de la actuacidn, las acciones deberan referirse al siguiente marco

global de accién:

a)

b)

f)

g)

El impulso, refuerzo y dinamizacién de ecosistemas interregionales para la identificacion
de retos sociotécnicos y estratégicos comunes, con el planteamiento de diagnosis com-
partidas, desde una perspectiva sistémica, transversal y dindmica.

El disefio de iniciativas experimentales para la busqueda de soluciones a los retos en-
frentados, con la ambicion de que las soluciones encontradas sean escalables a un nivel
mas global.

El apoyo a la creacién y el crecimiento de actividades econdmicas basadas en el conoci-
miento, que generen nuevos modelos de produccidn, gestidn y/o explotacién.

El impulso de mecanismos de colaboracién tales como alianzas, partenariados, corredo-
res o hubs de innovacion, etc., en escalas intra e interterritorial.

La puesta en marchay el uso de instrumentos innovadores y/o experimentales para fa-
cilitar la transferencia de conocimiento, tales como la Compra Publica de Innovacién, los
sandboxes regulatorios, los livings labs, los testbeds, etc.

La planificacion de las actuaciones habran de contemplar los impactos directos e indi-
rectos derivados, a medio y largo plazo, para lograr un equilibrio adecuado entre la se-
guridad del mercado, el impulso a la innovacion, el aprendizaje, la flexibilidad normativa
y la previsibilidad del marco regulatorio.

La puesta en marcha de instrumentos de participacién inclusiva y de definicion de

modelos de evaluacidn de las acciones desarrolladas.
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3.5 Seguimiento y evaluacion del Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento

Este Plan, como parte integrante de las actuaciones desarrolladas dentro del Programa de
Transferencia de Conocimiento y Colaboracion del PEICTI 2024-2027, participa del modelo de
seguimiento y evaluacion de este!?. Asi, contard con la posibilidad de hacer seguimiento de las
actuaciones llevadas a cabo a través de los indicadores de seguimiento del PEICTI. En particular,

el seguimiento de este Plan se realizaria a través de los indicadores agrupados en estas familias:

e 02. Promover el aprovechamiento de sinergias territoriales mediante instrumentos de
colaboracién y cohesion de areas estratégicas.

e 03. Vertebrar las politicas sectoriales de especializacion inteligente mediante acciones
estratégicas y transversales en dreas prioritarias para el pais en su conjunto.

e 05. Facilitar la transferencia de conocimiento mediante actuaciones que eliminen las
barreras existentes entre los diferentes actores en los ambitos académicos y
empresarial.

e 11.Incrementar el compromiso de las empresas, en particular las PYMEs, con la [+D+l,
mediante financiacidén de proyectos que refuercen la competitividad de los sectores
estratégicos nacionales.

e 12. Hacer mas competitivo y resiliente el tejido empresarial mediante actuaciones que
impulsen el desarrollo y la implantacién de tecnologias y procesos innovadores.

e 13. Ampliar el perimetro de empresas innovadoras a través de instrumentos que

dinamicen la creacion de ecosistemas de innovacion.

En cuanto a la posible evaluacién de este Plan, el MICIU dispone en la actualidad del Plan de
Evaluacién, que podra contemplar en sus distintas evaluaciones previstas el resultado de las
actuaciones desarrolladas dentro de este Plan Complementario de Transferencia de

Conocimiento.

2 Seguimiento y evaluacion del PEICTI 2024-2027
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Junto a ello, se prevé que las actuaciones que se desarrollen dentro de esta iniciativa tengan
sus propios sistemas de seguimiento y contemplen modelos légicos para desarrollar procesos

de evaluacion, que permitan entender el avance de las acciones y su impacto.

3.6 Retos sociotécnicos vertebradores del Plan Complementario de Transferencia de

Conocimiento

Las actuaciones desarrolladas por este Plan contemplaran impulsar el impacto de la
transferencia de conocimiento para generar capacidades y respuestas ante los retos

sociotécnicos'® complejos a los que las sociedades actuales estdn enfrentados.

Estos retos estan recogidos de un modo implicito o explicito en las prioridades tematicas y de
accion de las estrategias S3 espaiolas y, también, en distintas lineas de accidn o interés en
diversos marcos estratégicos y programaticos sectoriales, como queda recogido en el Anexo I.
En este Plan estas prioridades se contemplan de un modo transversal en forma de retos

sociotécnicos, en torno a los que se generen espacios de didlogo para la enfrentarlos.

3.7 Implementacién del Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento

Este Plan se plantea como una actuacién abierta, en constante revisidén y crecimiento. El Plan
comenzara su implementacién con dos actuaciones que van a ser desarrolladas por el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (CDTI). EI CDTI lanzara dos convocatorias en 2025
y 2026, la primera de ellas para crear o fortalecer la cooperacién interregional en areas de
interés comunes (creando supra-ecosistemas interregionales), vinculadas a los retos
sociotécnicos identificados por el Plan. La segunda actuacién estara destinada a la financiacién
de proyectos de |+D empresarial, que sean resultado de las actividades de dichos supra-

ecosistemas. Estas convocatorias estaran financiadas con fondos del POPE.

'3 Los retos sociotécnicos se recogen en el Anexo |.
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El MICIU plantea el desarrollo futuro del Plan, tanto en cuanto al reforzamiento de la capacidad
de la transferencia de conocimiento como una baza estratégica de los supra-ecosistemas y a la
creacién de nuevos espacios cooperativos y tematicos, como a la identificacién de instrumentos
y metodologias para el seguimiento y la evaluacién de las actuaciones desarrolladas por y desde
este instrumento, que ha de actuar como un verdadero marco programatico de accion entre los
distintos niveles de la administracion para abordar el mayor reto que tiene nuestro pais: la

transferencia de conocimiento.
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Anexo |

Retos sociotécnicos vertebradores del Plan Complementario de Transferencia

0 Introduccidn

El Plan Complementario de Transferencia de Conocimiento define su ambito de actuacién en el
marco de las Estrategias de Especializacion Inteligente (S3) espafiolas. Las acciones bajo esta
iniciativa seran desarrolladas por ecosistemas de innovacién interterritoriales, a partir de
modelos de multi-gobernanza participativa entre actores diversos, para afrontar retos
sociotécnicos complejos compartidos, llevando a cabo iniciativas transformativas, buscando

avanzar soluciones conjuntas de caracter sistémico, global y escalable.

El Plan establece una direccionalidad en las actividades a desarrollar, contemplando los

siguientes cinco retos sociotécnicos:

Reto I: La transicion ecoldgica justa y equitativa: hacia un sistema
agroalimentario integrado de sostenibilidad ambiental, cohesidn social y

promocién de la salud.

Reto II: Transicién energética hacia un sistema eléctrico robusto, eficiente y
sostenible: energias limpias como motor de descarbonizacion, prosperidad

econdmica y equidad social en una sociedad sostenible.

Reto llI: Preservar para transformar: el patrimonio vital como vector

estratégico de desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

Reto IV: Determinantes en salud y cuidado: Los nuevos espacios

socioecondmicos.
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Reto V: Transformacion sistémica hacia una movilidad sostenible,

conectada, eficiente y segura.

Los retos se plantean como dmbitos de accidon amplios que recogen de forma extensa (pero no
exhaustiva) las dreas prioritarias de los distintos modelos de especializacion inteligente tanto

del estado como de las CCAA, planteando espacios de interés comun.

La amplitud de los retos propuestos facilitara el disefio de iniciativas de diverso tipo que,
incorporando capacidades de distintas disciplinas o sectores, se ocupen de buscar potenciales
soluciones a desafios globales que no pueden ser abordados desde una perspectiva univoca y

gue requieren acciones transversales y coordinadas.

Estos retos transversales emanados de los modelos de especializacion inteligente (S3) estan
también vinculados a distintos marcos estratégicos y programaticos en vigor a nivel estatal y
regional. La cooperacién y participacion de las entidades competentes en las distintas materias
forma parte del modelo de gobernanza del Plan, que prevé la articulacién de espacios de
didlogo para la mejor definicion de los programas a desarrollar. Se recoge a continuacién una

seleccion amplia (no exhaustiva) de esos marcos estratégicos:

Reto I: La transicidon ecolégica justa y equitativa: hacia un sistema agroalimentario integrado de

sostenibilidad ambiental, cohesidn social y promocién de la salud.

e Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural

e Estrategia Nacional de Alimentacidn

e Plan Nacional del Control Oficial de la Cadena Alimentaria

e Plan Estratégico de la PAC de Esparia

e Estrategia de la Granja a la Mesa

e Plan Forestal Espafiol

e Plan Director de la RAMPE Estrategia Forestal Espafiola 2050

e Estrategia Nacional frente al Reto Demografico Plan de 130 medidas frente al Reto
Demografico

e Estrategia de Biodiversidad y Ciencia (2023- 2027)
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e Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Eco-
l6gicas
Reto II: Transicion energética hacia un sistema eléctrico robusto, eficiente y sostenible:

energias limpias como motor de descarbonizacidn, prosperidad econdmica y equidad social en

uha sociedad sostenible.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

e Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica Plan Nacional de Resi-
duos Radiactivos

e Programa de Energias Renovables Innovadoras

e Estrategia Espafiola de Economia Circular

Reto lll: Preservar para transformar: el patrimonio vital como vector estratégico de desarrollo

territorial equilibrado y sostenible

e Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad a 2030

e Plan Estratégico de Humedales a 2030.

e Estrategia Espafiola de Economia Circular

e Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion

e Planes de gestion de sequias Estrategia Nacional de restauracion de rios 2022-2030 Pla-
nes hidroldgicos del tercer ciclo (2022-2027)

e Plan de accién de aguas subterrdneas (2023-2030)

e Estrategias Marinas Planes de ordenacidn del espacio maritimo Marco estratégico del
sistema portuario de interés

e Hoja de Ruta para la gestidn sostenible de las Materias Primas Minerales

Reto IV: Determinantes en salud y cuidado: Los nuevos espacios socioecondmicos.

e Plan Estratégico IMPaCT Estrategia de Salud Digital del SNS
e Plan de Accidon de Salud Mental 2022-2024
e Plan INVEAT Estrategia de Salud Digital del SNS One Health

e Marco Estratégico para los Cuidados en Salud (MECS)
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Estrategia de Promocién de la Salud y Prevencién en el SNS (EPSP)
Plan de Accion de Atencion Primaria y Comunitaria 2025-2027

Estrategia de Salud Publica 2022-2026

Reto V: Transformacidn sistémica hacia una movilidad sostenible, conectada, eficiente y segura.

Estrategia Espaia Nacién emprendedora

Agenda Digital 2026 Industria conectada 4.0

Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola 2030
Estrategia Espaiola de Economia Circular

Hoja de Ruta para la gestidn sostenible de las Materias Primas Minerales

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

Asimismo, los cinco retos encuentran marcos de apoyo en las siguientes Acciones transversales

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) Estrategia Espafiola de 1+D+l

Agenda Digital 2026: Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales Estrategia
de Impulso de la tecnologia 5G

Estrategia Espafia Nacion emprendedora Agenda Digital 2026

Industria conectada 4.0

Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola 2030

Reto I: La transicidon ecoldgica justa y equitativa: hacia un sistema agroalimentario

integrado de sostenibilidad ambiental, cohesiéon social y promocidn de la salud.

Marco ldgico

Avanzar en la transicidn ecoldgica constituye una prioridad estratégica para garantizar un

modelo de desarrollo que situe el equilibrio ambiental, el bienestar social y la salud de las

personas en el centro del progreso colectivo. Este proceso trasciende la mera adaptacion a

nuevas necesidades, sino que requiere un cambio de paradigma que afecta a los sistemas

productivos, econémicos y energéticos, configurandose como una evolucidn estructural que
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redefine los fundamentos de nuestra relacién con el medio natural y entre los propios seres

humanos.

La transicion ecoldgica constituye un proceso transformador de caracter transversal que
requiere integrar de forma sistémica la produccion alimentaria, la sostenibilidad ambiental, Ia
equidad social, la competitividad econémica y la promocion de la salud publica, entre otros.
Este enfoque demanda, asimismo, la formulacidn de politicas publicas integradas que
promuevan una transformacién estructural para abordar de manera coordinada los desafios
vinculados al cambio climatico, la preservacion de los recursos naturales y una innovacion
socio-tecnoldgica responsable y sostenible, que facilite la configuracion de entornos

alimentarios saludables y resilientes.

La transformacién ecoldgica hacia un modelo sostenible debe integrar los sistemas
agroalimentarios, tanto terrestres como marinos, como vectores esenciales para garantizar la

salud ambiental, la seguridad alimentaria y la cohesién social.

En el dmbito agricola, forestal y ganadero, es fundamental avanzar hacia modelos
agroecolégicos que regeneren los suelos, preserven la biodiversidad, reduzcan el uso de
insumos quimicos y promuevan practicas circulares de aprovechamiento de recursos. En
paralelo, el sector pesquero y acuicola debe evolucionar hacia practicas sostenibles que
aseguren la renovacion de los ecosistemas marinos, favorezcan el bienestar animal, y

garanticen la trazabilidad y seguridad de los productos del mar.

Asimismo, la produccion de alimentos, en todas sus formas, esta en el centro de los grandes
desafios ecoldgicos: cambio climatico, pérdida de biodiversidad, agotamiento de recursos

naturales y contaminacion, entre otros.

Fomentar cadenas de valor locales, sostenibles y resilientes, tanto en tierra como en el mar,
contribuye a reforzar la autonomia estratégica alimentaria, reducir las huellas de carbono e
hidrica, y promover dietas mas saludables y equilibradas para la poblacion. Asimismo, integrar

innovacion tecnoldgica y la digitalizacidn junto con experiencias, usos tradicionales y
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participacién comunitaria, es clave para transformar los sistemas agroalimentarios en pilares de

la transicion ecoldgica justa y equitativa.

En esta clave se inscriben, también, dmbitos de gran impacto como la bioeconomia, entendida
como un modelo de desarrollo basado en el uso sostenible de los recursos biolégicos, apoyado
en la ciencia, la tecnologia y la innovacidn. La bioeconomia permite diversificar las economias
locales mediante la transformacién de la biomasa, el aprovechamiento de recursos genéticos,
el disefio de materiales biodegradables, el desarrollo de bioinsumos agricolas o la produccién

de alimentos funcionales, entre muchas otras posibilidades.

Estos procesos deben contribuir a la preservacion del equilibrio ambiental y las dinamicas
econdmicas hacia la restauracion de los ecosistemas, la gestidn sostenible de los recursos
naturales y la neutralidad climatica. La estabilidad ecoldgica es condicién indispensable para

asegurar la prosperidad y la resiliencia a largo plazo de nuestras sociedades y economias.

Estos objetivos deben conducir a escenarios de generacién de innovaciones que contribuyan a
la creacidn de empleo de calidad, la reduccion de las desigualdades y la promocién de la
cohesidén social y territorial. Estos son elementos esenciales para que la transformacidn sea
justa e inclusiva. En este contexto, la transicidn no debe concebirse como un factor de
fragmentacion, sino como una oportunidad para ampliar derechos, reforzar capacidades locales

y democratizar el acceso a los beneficios del desarrollo sostenible.

La proteccion de la salud publica completa esta visidn integral. Reducir las emisiones
contaminantes, fomentar entornos urbanos saludables, garantizar el acceso a alimentos
sostenibles y promover estilos de vida respetuosos con el entorno son intervenciones que
mejoran directamente la calidad de vida de la poblacidn y reducen las vulnerabilidades frente a

crisis sanitarias y ambientales.

Asi, la transicion ecoldgica debe entenderse no solo como una respuesta necesaria ante la crisis
climatica y ambiental, sino como una apuesta decidida por un progreso mas justo, resiliente y
equitativo, donde el desarrollo econdmico esté plenamente alineado con la sostenibilidad de

los recursos, el bienestar social y los derechos fundamentales de las personas.
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1.2 Ejes de accidn para una transicidn ecoldgica sostenible, humana y resiliente

a. Regeneracion de ecosistemas productivos

Objetivos:

e Fomentar prdcticas agroecoldgicas y pesqueras sostenibles.
e Restaurar suelos, aguas y ecosistemas marinos degradados.
e Incentivar la biodiversidad agricola, ganadera y marina.

b. Soberania alimentaria y cadenas de valor locales

Objetivos:
e Promover el consumo de proximidad mediante el impulso de circuitos cortos de comer-
cializacién y consumo y el apoyo a pequefios productores, pesquerias artesanales y

cooperativas locales, etc.

e Fomentar el desarrollo de cadenas de valor de cardcter estratégico focalizados en garan-

tizar la seguridad alimentaria y la soberania en el ambito agroalimentario.

e Reducir la dependencia de importaciones vulnerables y de alto impacto ambiental (pro-
ductos que dependen de cadenas de suministro complejas y sensibles a crisis climaticas,

ademas de provocar un impacto ambiental considerable en su lugar de origen).

c. Alimentacion saludable y accesible para todos

Objetivos:

e Promocidn de dietas basadas en productos frescos, sostenibles y de calidad nutricional.
e Sensibilizar sobre la relacién entre alimentacion, salud y sostenibilidad.
e Combatir la malnutricién y la desigualdad en el acceso a alimentos saludables.

d. Innovacidn social y tecnoldgica en el medio rural y costero

Objetivos:

e Favorecer la digitalizacidon inclusiva y sostenible del sector agroalimentario.
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e Integrar actividades tradicionales con nuevas tecnologias verdes.
e Impulsar la participacién de comunidades locales en la gestidn de recursos.

e. Educacion y cultura alimentaria

Objetivos:

e Promover la educacién ambiental, nutricional orientada al consumo responsable.
e Valorary preservar las tradiciones gastrondmicas ligadas al entorno natural.

e Fortalecer la conexidon emocional y cultural entre las personas y su territorio productivo.

2 Reto ll: Transicidn energética hacia un sistema eléctrico robusto, eficiente y sostenible:
energias limpias como motor de descarbonizacidn, prosperidad econdmica y equidad social

en una sociedad sostenible.

2.1 Marco légico

Las energias limpias no solo transforman la forma en que se genera energia, sino que
contribuyen a construir territorios mas prdsperos, sociedades mas justas y entornos mas
habitable. El despliegue de las energias limpias o renovables constituye una oportunidad
estratégica para impulsar un modelo de desarrollo sostenible que integre de forma equilibrada
los objetivos ambientales, econdmicos y sociales. Su expansion permitira avanzar en la
descarbonizacion de la economia, reducir la dependencia de fuentes fésiles, contribuyendo a la
autonomia estratégica, ademas de mitigar los efectos del cambio climatico. A la vez, generard
nuevas dindmicas de crecimiento econdmico, empleo de calidad, equilibrio territorial y

cohesion social.

Desde el punto de vista econdmico, las energias renovables actian como motor de innovacion
y de generacion de empleo de calidad, promoviendo industrias de alto valor afiadido y nuevas
cadenas de valor y de suministro. La politica publica de apoyo a las infraestructuras renovables,
en tecnologias limpias y en sistemas de almacenamiento energético crea oportunidades de
empleo local, contribuye a dinamizar la actividad econdmica en sectores complementarios y

mejora la competitividad a largo plazo de la economia en su conjunto.
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Asimismo, el hecho de que Espafia dependa del exterior para nutrirse de fuentes energéticas de
origen mineral o fdsil hace necesaria la apuesta por la explotacién de otros recursos naturales
(agua, viento, sol), reduciendo la dependencia de otros paises y aumentando las capacidades
derivadas de la autonomia energética.

Desde el punto de vista ambiental, el desarrollo de fuentes renovables como la solar, la edlica,
la biomasa o la hidraulica permite reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
contribuyendo a la proteccién de la biodiversidad frente a los impactos de la crisis climatica.
También fomenta un uso mas eficiente y responsable de los recursos naturales, mejorando la
calidad del aire, del agua y de los ecosistemas en general, con efectos positivos directos sobre

la salud publica y los entornos naturales.

Por otra parte, la naturaleza intermitente las energias limpias, como la solar y la edlica, plantea
desafios importantes para garantizar un suministro eléctrico constante y fiable. En este
contexto, el almacenamiento de energia se convierte en una pieza clave, ya que permite
acumular el excedente de produccién en momentos de alta generacién para ser utilizado
cuando la demanda supera la oferta o cuando las condiciones climaticas no permiten la
generacion. De este modo, tecnologias como las baterias de ion-litio, el almacenamiento
térmico o el hidrégeno verde son esenciales para integrar eficazmente las energias limpias en
los sistemas eléctricos modernos, ofreciendo interesantes oportunidades de desarrollos

tecnoldgicos e industriales y nuevos nichos de mercado.

Finalmente, garantizar un acceso mas equitativo y justo a la energia renovable es esencial para
combatir las desigualdades sociales y territoriales. El impulso de comunidades energéticas
locales, la descentralizacion de la generacidn energética (fomentando las islas energéticas y los
sistemas distribuidos) y el apoyo a proyectos de autoconsumo, permiten democratizar el acceso

a la energia, reducir la pobreza energética y fortalecer la autonomia de los territorios.

En particular, los entornos rurales pueden beneficiarse de la transicion energética a través de la
generacion de actividad econdmica, la revalorizacidon de recursos naturales locales, la creacion
de empleo y la fijacidn de poblacién, contribuyendo asi a frenar procesos de despoblaciény a

reforzar la cohesion territorial. De este modo, las energias renovables no solo representan una
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herramienta de mitigacion ambiental, sino también un vector fundamental para promover un

crecimiento inclusivo, sostenible y resiliente.

2.2 Ejes de accidn para la transicion energética como motor de descarbonizacion,

prosperidad econdmica y equidad social

Objetivos:

Objetivos:

Objetivos:

a. Impulso decidido a la descarbonizacidn

Acelerar la sustitucidn de fuentes fdsiles por energias renovables (solar, edlica, hi-
draulica, biomasa y marina).

Fomentar la eficiencia energética en todos los sectores productivos y domésticos.
Estimular la innovacidn tecnoldgica en almacenamiento, redes inteligentes y nuevos

vectores como el hidrégeno verde.

b. Creacion de prosperidad econdmica sostenible

Fomentar las capacidades territoriales para la creacidn de empleo verde de calidad
en todas las fases de la cadena de valor renovable.

Reforzar la competitividad industrial a través de energia limpia y accesible.
Promover el liderazgo tecnoldgico e industrial en energias renovables como activo

estratégico de pais.

c. Reduccidon de las desigualdades y fomento de la equidad social

Garantizar el acceso universal y asequible a energia limpia, combatiendo la pobreza
energética.

Impulsar comunidades energéticas locales que empoderen a ciudadanos, pymes y
territorios rurales.

Priorizar la transicién justa para colectivos y sectores vulnerables afectados por el

cambio de modelo energético.
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d. Regeneracion territorial y cohesidn social

Objetivos:
e Integrar proyectos renovables de manera respetuosa con los ecosistemas y las co-
munidades locales.
e Dinamizar zonas rurales y despobladas mediante inversiones en infraestructuras
energéticas sostenibles.
e Potenciar el didlogo territorial para que los beneficios de la transicion se distribuyan

de manera justa y equitativa.

e. Educacion, cultura energética e innovacion social

Objetivos:
e Sensibilizar sobre el valor estratégico de la transicion energética para el futuro co-
mun.
e Fomentar la formacion en competencias verdes y energéticas en todos los niveles
educativos.
e Estimular la participacién ciudadana en proyectos energéticos inclusivos y democra-

ticos.

3 Reto lll: Preservar para transformar: el patrimonio vital como vector estratégico de

desarrollo territorial equilibrado y sostenible

3.1 Marco légico

La preservacion del patrimonio vital representa una prioridad transversal para las sociedades
gue aspiran a un desarrollo equilibrado, sostenible y basado en valores compartidos. Lejos de
ser un elemento estatico del pasado, el patrimonio es un recurso vivo que aporta identidad,
cohesidn social y potencial econédmico. Su conservacidn y puesta en valor deben enmarcarse en
un enfoque integrador que atienda a su dimensién social, territorial y ambiental, al tiempo que

lo conecta con las industrias emergentes y los retos contempordneos.
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En un entorno determinado por los impactos ambientales derivados del cambio climatico se
hacen cada vez mas evidente la necesidad de actuaciones para el cuidado y la conservacion del
entorno vital. Una adecuada aproximacién a esta problematica puede convertir esta
preocupacion en una oportunidad para el desarrollo de activos estratégicos que permitiran

generar nichos de accion y economias de escala resilientes.

Se pueden identificar diferentes opciones de desarrollo territorial que, partiendo del
compromiso con la preservacion, el conocimiento y la explotacién sostenible de estos entornos,
estan asociados a nichos econdmicos y/o industriales. La rehabilitacion y proteccion de
espacios naturales, la rehabilitacidon o recuperacion de patrimonios culturales (materiales o
inmateriales) o la revitalizacidn de circuitos culturales abandonados, generan espacios de
innovacion que contribuyen a la generacién de actividad empresarial, impulsan el empleo local

y fortalecen las economias locales.

En este contexto también podemos contemplar distintas areas de interés en el dmbito de Ia
construccion sostenible, desarrollando iniciativas que prioricen infraestructuras que integren
técnicas de bajo impacto ambiental, materiales locales y actividades tradicionales, pero
también el uso de nuevos materiales que garanticen la resiliencia ecolégica y social de los

territorios.

Desde la perspectiva medioambiental, la gestién del patrimonio natural y paisajistico es clave
para afrontar la crisis ecoldgica. Muchos elementos patrimoniales estan directamente
expuestos a los efectos del cambio climatico y la degradacién ambiental, por lo que su
proteccion exige medidas integradas de adaptacion y mitigacion. Al mismo tiempo, el
reconocimiento del valor cultural de paisajes, rutas tradicionales, practicas agroecoldgicas o
conocimientos ancestrales contribuye a fortalecer la conexién entre sociedad y naturaleza,

facilitando modelos de desarrollo mds armdnicos y regenerativos.

En este contexto, ambitos transversales como la digitalizacidén abre oportunidades sin
precedentes para la documentacién, proteccidn, difusidn y acceso al patrimonio. Las
tecnologias digitales permiten crear gemelos digitales de bienes culturales, desarrollar
experiencias inmersivas en espacios patrimoniales o implementar sistemas avanzados de

monitorizacién y conservacion preventiva. Ademas, potencian el acceso democratico al
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patrimonio mediante plataformas abiertas, archivos digitales y herramientas educativas
innovadoras. La economia digital, por tanto, no solo facilita la preservacién, sino que multiplica
el impacto social y econdmico del patrimonio.

El turismo, por su parte, es uno de los vectores principales para activar el valor del patrimonio,
siempre que se base en principios de sostenibilidad, equilibrio y participacién local. La relacion
entre turismo y patrimonio debe evitar procesos de banalizaciéon o sobreexplotacion, y
orientarse hacia formas responsables que generen beneficios econdmicos, fortalezcan el tejido
social y promuevan el respeto a la diversidad cultural y natural. La integracion de tecnologias
digitales y criterios ambientales puede dar lugar a nuevas modalidades de turismo inteligente y
de bajo impacto asociado al patrimonio histérico y natural, que diversifiquen la oferta y
favorezcan el desarrollo equilibrado de los territorios.

Preservar el patrimonio cultural y natural no puede desvincularse de las transiciones ecolégica y
energética, conteniendo en si un valor fundamental de cohesidn territorial. Requiere una visién
de largo plazo que articule politicas publicas con la participacién de comunidades locales,
sectores econdmicos e instituciones culturales. La interseccidn entre patrimonio, tecnologia,
medio ambiente y turismo representa un espacio estratégico para impulsar modelos de

desarrollo sostenible, resiliente y culturalmente enraizado.

3.2 Ejes de accidn para la conservacion del patrimonio cultural y natural como un vector

estratégico de desarrollo territorial equilibrado y sostenible

a. Conservacidn, proteccion y restauracion

Objetivos:

e Contribuir a la generacion de actividad econdmica vinculada al patrimonio cultural y na-
tural, tangible e intangible.

e Proteccién legal efectiva del patrimonio cultural y natural, tangible e intangible.

e Rehabilitacién sostenible de bienes culturales y recuperacién ecolégica de espacios na-
turales degradados.

e Gestidn activa y adaptativa de ecosistemas culturales y paisajes historicos.

e Planes de conservacion preventiva y sistemas de alerta temprana ante riesgos naturales

y antrépicos.
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b. Gobernanza participativa y cooperacion institucional

Objetivos:

Fomento de entornos y modelos que involucren la participacién ciudadana, comunida-
des locales y entidades custodias en la gestidn del patrimonio.

Desarrollo de plataformas y entornos de apoyo a la coordinacién multinivel entre admi-
nistraciones locales, autondmicas, estatales y europeas.

Creacién de consejos, observatorios o plataformas de seguimiento integradas.

c. Educacion, sensibilizacion y transmision intergeneracional

Objetivos:

Inclusién del patrimonio cultural y natural en los planes formativos (educacién primaria,
secundaria, ciclos formativos formacion profesional, etc.) y en la educacién ambiental.
Disefio e implementacidon de campaiias de comunicacidn y sensibilizacién para reforzar
el valor social del patrimonio y su vinculo con el bienestar.

Promocidn del patrimonio como herramienta de cohesién y memoria colectiva.

d. Digitalizacion y accesibilidad

Objetivos:

Aplicacién de tecnologias digitales para la documentacidn, monitorizacién y difusién del
patrimonio.

Accesibilidad universal fisica y digital a bienes y espacios patrimoniales.

Impulso a las industrias culturales y creativas con base patrimonial.

Fomento de la investigacidn cientifica e interdisciplinar en patrimonio natural y cultural.

e. Desarrollo territorial y sostenibilidad

Objetivos:

Integracién del patrimonio en estrategias de desarrollo urbano y rural sostenibles.
Nuevas formas de valorizacion del patrimonio cultural que contribuyan al desarrollo de

una economia sostenible.
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e Incorporacién del patrimonio como infraestructura verde y recurso frente al cambio cli-
matico.
e Equilibrio entre uso publico y conservacidn, evitando procesos de gentrificacidn o turis-

tificacion intensiva.

f. Marco normativo y financiacion

Objetivos:

e Revisién y armonizacién normativa entre sectores (cultura, medioambiente, urbanismo,
turismo).

e Incorporacién del enfoque de derechos culturales y justicia ambiental en las politicas
publicas.

e Estimulo a la inversién mediante incentivos fiscales, mecenazgo, fondos climaticos o eu-

ropeos.

4  Reto IV: Determinantes en salud y cuidado: Los nuevos espacios socioecondmicos

4.1 Marco légico

La transformacion de los espacios socioecondmicos en las ultimas décadas ha configurado
nuevos determinantes de la salud que trascienden el dmbito puramente sanitario. Los cambios
en los entornos laborales, el auge de la digitalizacidn, las desigualdades econdmicas, la
urbanizacion intensiva, el envejecimiento de la poblacién, los movimientos migratorios y las
alteraciones ambientales (entre otros muchos factores) impactan de manera directa y creciente
en el bienestar fisico, mental y social de las poblaciones. Asimismo, generan situaciones de
estrés en aquellas instituciones publicas y privadas encargadas de garantizar los cuidados y la

salud de la sociedad.

En el plano econémico, la expansidn de nuevas formas de trabajo, la dispar distribucion de la
riqueza y las desigualdades territoriales, condicionan el acceso a servicios de sanitarios. A su
vez, los estilos de vida contempordneos, asociados al actual modelo de consumo, marcados por
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la sedentarizacién y la alimentacién no saludable, elevan los riesgos de enfermedades crdénicas.
Fendmenos migratorios y de globalizacién también crean nuevas necesidades referidas a

enfermedades transmisibles que, en muchos casos, se creian erradicadas.

La dicotomia entro lo urbano y lo rural también ejerce una influencia decisiva sobre los
cuidados. En el entorno de las ciudades, a pesar de la existencia de centros de referencia
multiples, se plantea un riesgo de sobrecarga de infraestructuras sanitarias y la fragmentacién
social. Mientras, tanto las areas rurales, con una mejor calidad ambiental y de salud potencial,

se enfrentan desafios derivados de la despoblacidén y del acceso limitado a servicios sanitarios.

Un aspecto que se presenta como un desafio social y sanitario de primer orden esta
relacionado el envejecimiento. El envejecimiento poblacional es uno de los factores
estructurales mas relevantes en los nuevos espacios socioecondémicos, y estd profundamente
vinculado a las politicas sanitarias y de cuidados. El envejecimiento supone un aumento
sostenido de la presencia de enfermedades crdnicas, la multimorbilidad y la dependencia
funcional, que obliga a transitar desde un modelo centrado en la atencién aguda hacia un
modelo de atencidn sociosanitaria integrada y de medicina personalizada. Es imprescindible
desarrollar un sistema profesionalizado, accesible y territorialmente equilibrado de cuidados,
gue combine innovacidn tecnoldgica con acompafiamiento humano, planificando un enfoque
preventivo a lo largo del ciclo vital, incorporando habitos saludables, envejecimiento activo y

politicas de prevencion desde edades tempranas.

Las politicas publicas deben anticipar esta transicion demografica mediante modelos de
planificacion prospectiva, evaluacién de impacto, y mecanismos de coordinacidn entre sanidad,

servicios sociales, vivienda y urbanismo.

Junto a estos aspectos sociales y sanitarios, la dimensién ambiental, especialmente frente a los
retos ecosistémicos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, plantea amenazas
crecientes para la salud global. Se identifican escenarios de compleja atencién, desde la
aparicidon de nuevas enfermedades hasta la inseguridad alimentaria o el aumento de desastres

naturales. Al mismo tiempo, la acelerada digitalizacidn, si bien ofrece soluciones a muchos de
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los grandes problemas identificados, también genera brechas en el acceso a servicios sanitarios

innovadores.

El tejido social, por su parte, desempefia un papel central en la configuracién de entornos
saludables. La fortaleza o debilidad de las redes de apoyo comunitario, las condiciones
educativas, laborales y de género, o las desigualdades sociales impactan directamente en los

niveles de salud mental, resiliencia y calidad de vida de la ciudadania.

Frente a este escenario, resulta imprescindible un enfoque integral e intersectorial que situe los
cuidados y la atencién sanitaria como eje vertebrador de todas las politicas publicas. Promover
un modelo innovador y que permita crear condiciones favorables para la transferencia de
conocimiento en sanidad, implica necesariamente incorporar sistematicamente la dimensién
salud en todas las decisiones que afectan a los espacios econdmicos, territoriales, ambientales,
educativos y sociales. Solo a través de una accién coordinada, inclusiva y anticipatoria sera
posible garantizar entornos de vida saludables, resilientes y equitativos para todas las

generaciones.

4.2 Ejes estratégicos para politicas de salud y el cuidado en entornos socioeconédmicos en

transformacion

a. Salud publica y prevencidn a lo largo del ciclo de vida

Objetivos:
e Promocidén de habitos saludables desde edades tempranas.
e Prevencion de enfermedades crénicas y deterioro funcional.
e Campanas de salud mental, alimentacién, actividad fisica y autocuidados.

e Enfoque preventivo adaptado a cada etapa vital, incluido el envejecimiento.

b. Modelos integrados de atencidn sanitaria y social

Objetivos:

e Mejorar la coordinacidn entre sistemas de salud, servicios sociales y dependencia.
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Impulso de servicios de atencidon domiciliaria y comunitaria que aborden los aspectos de
salud fisica, mental y bienestar, centrados en las personas.

Contribuir a la creacion de redes territoriales de cuidados de larga duracion.

Impulsar la innovacion en servicios sociosanitarios con enfoque de proximidad.

Formacidn profesional continua en competencias digitales sanitarias.

c. Equidad en el acceso y enfoque territorial

Objetivos:

Contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales y territoriales en salud.
Planificacién urbana y rural con criterios de salud: espacios verdes, accesibilidad, vi-
vienda adaptada, movilidad activa.

Uso de la digitalizacién (telemedicina, historia clinica compartida) para garantizar un ac-
ceso universal a los servicios relacionados con la asistencia sanitaria

Impulsar servicios de atencidn sanitaria culturalmente adaptados y accesibles para toda
la poblacidn.

Desarrollo de entornos y comunidades amigables con las personas con discapacidad.

d. Participacion ciudadana y corresponsabilidad

Objetivos:

Implicacion de personas mayores y comunidades en el disefio de politicas.
Apoyo a redes vecinales y comunitarias de cuidados.
Educacidn para la salud con perspectiva intergeneracional.

Gobernanza participativa en los servicios de salud.

e. Sostenibilidad econdmica y resiliencia del sistema sanitario

Objetivos:

Evaluacién de costes a largo plazo y modelos de financiacidon mixtos.
Inversidn en prevencidon como estrategia de ahorro estructural.
Optimizacion de recursos mediante gestion eficiente e intersectorial.

Preparacion del sistema ante crisis (pandemias, cambio climatico, migraciones, etc.).
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5 Reto V: Transformacidn sistémica hacia una movilidad sostenible, conectada, eficiente y

segura

5.1 Marco légico

La movilidad en los modelos sociales contempordneos se ubica en el epicentro de grandes las
transformaciones sociales, tecnoldgicas y ecoldgicas que se estan operando en la actualidad. En
un contexto de crisis climatica, tensiones energéticas, desigualdad territorial y aceleracion
urbana, repensar el sistema de transporte y desplazamiento es clave para construir una

sociedad mads resiliente, inclusiva y sostenible.

La movilidad es hoy un espacio oportunidad, no exenta de resistencia al cambio y generadora
de conflictos en torno a los modelos, que deben ser abordados de modo amplio. La
transformacién sistémica asociada a la movilidad ofrece la oportunidad de entornos mas
saludables, equitativos y resilientes. Frente a la emergencia climdatica y el reto energético,
nuevos modelos de movilidad pueden aportar ventajas de caracter competitivo y de empleo de
calidad, que contribuyan a mejorar las capacidades del pais y a reducir la desigualdad

territorial.

La apuesta por una transformacién sistémica del modelo de movilidad debe ser contemplada
como es una herramienta de transformacion transversal. Su alcance real la convierte en una
oportunidad con efectos en multiples dimensiones estructurales. Esta incide de manera directa
en el modelo productivo e industrial, por sus efectos globales en procesos tecnoldgicos e
industriales, con un impacto directo en el modelo econdmico, industrial y energético,
empujando hacia procesos de reindustrializacion verde, digitalizacion del transporte y
reconversion energética. Todo ello genera impactos decisivos en el empleo y la innovacién y en

la puesta en marcha nuevas cadenas de valor.

Las nuevas tecnologias estan revolucionando el ecosistema de la movilidad a una velocidad sin
precedentes. La digitalizacién, la automatizacion, la inteligencia artificial, el big data o el

internet de las cosas (IoT) no solo optimizan procesos logisticos y operativos, sino que estan
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redefiniendo las légicas de uso, propiedad, planificacién y control del transporte. Esta
transformacién es profunda y tiene efectos econdmicos, sociales y politicos que no deben

subestimarse.

Por otra parte, la electrificacién del transporte y la expansion de vehiculos conectados y
auténomos estd remodelando el sector industrial y su entorno laboral asociado. Esta transicién
tecnoldgica exige nuevas capacidades productivas, inversiones en infraestructura de recarga,
reestructuracién de cadenas de suministro, y formaciéon profesional para adaptarse a los
nuevos perfiles. A la vez, genera tensiones sociales que deben gestionarse con politicas publicas
activas: planes de transicidn justa, apoyo a regiones industrializadas en reconversion, y

regulaciones laborales adaptadas a la economia de plataformas.

Desde la perspectiva urbana, las tecnologias emergentes permiten una gestion inteligente del
trafico, una planificaciéon basada en datos reales y la creacidn de sistemas de transporte mas
seguros y eficientes. Pero también generan el riesgo de un modelo tecnocratico y
deshumanizado si no se garantiza una gobernanza democratica de los algoritmos, una
proteccion robusta de los derechos digitales, y una participacién ciudadana efectiva en las

decisiones sobre movilidad.

En definitiva, las nuevas tecnologias representan una oportunidad estratégica para transformar
el modelo de movilidad hacia uno mas eficiente, descarbonizado, inteligente e inclusivo. Su
implementacién debe estar guiada por principios de equidad, accesibilidad y control publico,
para evitar que la innovacion reproduzca o amplie las desigualdades existentes. La clave estd en
articular un enfoque politico que no subordine lo publico a lo tecnoldgico, sino que utilice la

tecnologia como herramienta al servicio de una movilidad mas justa, inclusiva y sostenible.

Por otra parte, los efectos derivados de esta transformacion sistémica han de contemplar otros
aspectos distintos de los tecnoldgicos y eminentemente sociales. Estos entroncan con la accién
politica relativa al disefio y la organizacion del territorio, de las conexiones que lo vertebran, de
las relaciones sociales que generan y de la garantia de los derechos asociados a todo ello. La
transicién hacia una movilidad sostenible, conectada, eficiente y segura requiere actuar sobre

sus determinantes sociales, estructurales y no solo tecnoldgicos.
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Esta reflexidon supone que el cambio sistémico que se plantea se define no solo por su impacto
en el eje tecnoldgico-industrial, sino por su capacidad para reconfigurar las formas de vida, el
uso del espacio, y las relaciones sociales cotidianas. En ese sentido, la transicién hacia una
movilidad sostenible, conectada, eficiente y segura debe ser también una politica social y
territorial. El modo en que se planifica la movilidad afecta al acceso a la educacion, al trabajo, a

la sanidad, y en definitiva, al ejercicio efectivo de derechos.

En definitiva, avanzar hacia un nuevo paradigma de movilidad implica poner en el centro una
vision democratica del espacio y del derecho al transporte, donde la tecnologia sea un medio al
servicio de un modelo mas justo, inclusivo y sostenible. Esto exige politicas integradas que
vinculen la industria del transporte, la planificacion urbana, la politica energética, la regulacion
ambiental, la innovacién digital y la justicia social bajo un marco coherente de transicidn

ecoldgica.

5.2 Ejes estratégicos para politicas de salud y el cuidado en entornos socioecondmicos en

transformacion

a. Descarbonizacidon e innovacidn tecnoldgica

Objetivos:

Impulsar la transicion hacia tecnologias limpias y sistemas inteligentes.

e Electrificacidn del parque movil: VE, bicicletas eléctricas, hidrégeno verde en sectores
pesados.

e Desarrollo de infraestructura de recarga accesible, interoperable y distribuida.

e Fomento de los procesos de desarrollo de baterias y de su ciclo de vida, materiales sos-

tenibles y movilidad auténoma o conectada.

b. Transicion industrial para la sostenibilidad y el desarrollo socioeconémico, empleo

verde y formacion

Objetivos:
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Transformacién del tejido productivo para la sostenibilidad, productividad y generacion
de empleo verde.

Desarrollo de la industria del vehiculo eléctrico, baterias y reciclaje.

Planes de formacion, recualificacion y empleo verde en transporte y movilidad.

Gestion inteligente de la movilidad publica y privada (big data, sensérica y monitoriza-
cién, comunicaciones, sistemas predictivos, etc.).

Digitalizacién del transporte publico y sistemas de micromovilidad.

c. Cambio modal y reduccién de la dependencia del automévil privado

Objetivos:

Desarrollo de soluciones que integren la planificacidon urbana y territorial con los siste-
mas de movilidad seguros, eficientes y accesibles para contribuir a la cohesién territorial
y social, facilitando la movilidad de las personas (facilitando la inclusién de colectivos
desfavorecidos).

Impulso de los sistemas de movilidad integrada e intermodal y modelos de movilidad y
transporte publico sostenible frente al vehiculo privado (incluyendo la conexién de en-
tornos rurales y urbanos).

Mejora de la sostenibilidad, seguridad y eficiencia de las flotas de transporte colectivo

(descarbonizacién, mejora de frecuencias, cobertura, seguridad y accesibilidad).

d. Planificacion territorial, movilidad integrada y equidad social

Objetivos:

Planificacién urbanistica integrada, ordenacién del territorio y movilidad.

Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) vinculantes y participativos.

Alinear la regulacién con los objetivos sociales, ambientales y tecnoldgicos.

Reformas normativas para apoyar el transporte sostenible (trafico, urbanismo, medio
ambiente).

Incentivos fiscales verdes y penalizacién de modos contaminantes.

Acceso universal a la movilidad: personas con discapacidad, mayores, zonas rurales.
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