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Tipo de Memoria

Normal Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Con este real decreto se regula el procedimiento de
acreditacion del Profesorado Permanente Laboral por el
Organismo Auténomo Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (en adelante, ANECA, O.A),
en tanto que desarrolla lo fijado por la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
(LOSU), dentro del respeto de las competencias que la
propia norma organica determina para las Comunidades
Autonomas y el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades.

Objetivos que se
persiguen

Actualizar la normativa vigente para regular el
procedimiento para la acreditacion de esta nueva
modalidad contractual del Profesorado Permanente
Laboral, que sustituye a la del Profesorado Contratado
Doctor que estaba regulada por la anterior Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su
articulo 52, norma que se derogd con la entrada en vigor
de la LOSU.

El procedimiento de acreditacion del profesorado
contratado doctor estaba regulado en el Real Decreto
1052/2002, de 11 de octubre, en el que se regula el
procedimiento para la obtencion de la evaluacion de la
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacién, y de su certificacion, a los efectos de
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contratacion de personal docente e investigacion
universitario (con base en el articulo 31 de la ley
organica derogada), asi como en la Resolucion de 18 de
febrero de 2005, de Ila Direccion General de
Universidades, por la que se modifican determinados
aspectos del procedimiento de presentacion de
solicitudes de evaluacién o informe de la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
para la contratacion de personal docente e investigador,
y resto de normativa de desarrollo.

Cumpliendo asi lo preceptuado en el articulo 85 de la
LOSU, que dispone que el acceso del personal docente
e investigador Laboral a las plazas de Profesora y
Profesor Permanente Laboral y, en su caso, la
promocién dentro de dicha modalidad exigira la
obtencion previa de una acreditacion, de acuerdo con la
normativa de las Comunidades Autonomas, las cuales
deberan regular el procedimiento de acreditacién,
acreditacion que se realizara por parte de las agencias
de calidad autonémicas o, en su caso, de la ANECA,
O.A., con arreglo a los criterios por cada una de ellas
aprobados, asi como considerando que la disposicidon
transitoria tercera de la LOSU establece que la
acreditacion vigente del Profesorado Contratado Doctor
o de la figura equivalente en la normativa autonémica
sera valida para la figura del Profesorado Permanente
Laboral, se regula, para el ambito de la competencia de
la Administracion General del Estado, que ésta ejerce a
través del Ministerio de Ciencia, Innovacion vy
Universidades, o, en su caso, si asi lo disponen las
Comunidades Autonomas que no cuenten con agencias
de calidad propias, el procedimiento para la obtencién
de la acreditacion a Profesora y Profesor Permanente
Laboral, a los efectos de poder ser contratado por una
universidad.

Principales alternativas
consideradas

Estudiadas las posibles opciones para la regulacién de
la acreditacion del Profesora y Profesor Permanente
Laboral porla ANECA, O.A., incluso la de no hacer nada,
se ha estimado que se requiere aprobar un nuevo
procedimiento de acreditacion que, al igual que se
regulaba para la acreditacion por la ANECA, O.A. de la
figura de profesorado contratado doctor, regule ahora la
acreditacion para esta nueva modalidad contractual en




aquellos casos en que corresponda realizarla a la
ANECA, O.A..

Plan Anual Normativo Se ha solicitado la inclusion de este proyecto en el Plan Anual
Normativo de la Administracion General del Estado para
2026, pendiente de aprobar en el momento de redactar este
documento.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Fundamento juridico y La disposicion final octava de la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario, habilita al
Gobierno a dictar, en el ambito de sus competencias,
las disposiciones necesarias para la aplicacion, la
ejecucion y el desarrollo de lo establecido en dicha ley
organica.

rango normativo

El rango de real decreto es adecuado para regular un
procedimiento en el ambito de competencia del Estado,
de acuerdo con el principio de jerarquia normativa y el
articulo 97 de la Constitucion, el articulo 22 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y los
articulos 127 y 128 de la Ley 23972015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Respecto a la forma, es
conforme con lo previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Asimismo, el rango de real decreto de la norma
proyectada es el necesario para derogar normas de
igual rango normativo como en este caso. Se alude, en
particular, al Real Decreto 1052/2002, de 11 de octubre.

Por todo ello, el rango de real decreto que se da al
proyecto normativo de referencia es adecuado y
suficiente.

Justificacién de la La norma proyectada entrara en vigor un mes después
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin
perjuicio de la disposicidn transitoria Unica de la propia
norma. Se establece dicho plazo para que la ANECA,
O.A. pueda adaptar a tiempo la aplicacién informatica
correspondiente al procedimiento.

entrada en vigor




Estructura de la Norma

El proyecto de real decreto se estructura en una parte
expositiva, cinco articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria uUnica, una
disposicion derogatoria unica, y tres disposiciones
finales.

Normas que quedaran
derogadas

Por el proyecto de referencia se deroga expresamente el
Real Decreto 1052/2002, de 11 de octubre, en el que se
regula el procedimiento para la obtencion de Ila
evaluacion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion, y de su certificacion, a los
efectos de contratacion de personal docente e
investigacién universitario Asimismo, genéricamente
quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan, contradigan o resultenen
incompatibles con lo establecido en este real decreto.

Adecuacion al orden
constitucional de
distribucion de
competencias

La norma propuesta se adecua al orden constitucional de
distribucion de competencias y se dicta al amparo de lo
dispuesto en las reglas 12 y 302 del articulo 149.1de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado las
competencias exclusivas para la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, y la
aprobacion de las normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia, respectivamente.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Audiencia e

informacion publicas

a) Consulta publica

El proyecto fue sometido a consulta publica a través del
portal de internet del Departamento proponente (articulo
26.2 de la Ley del Gobierno) desde 28 de febrero de
2025 hasta el 14 de marzo de 2025 inclusive.




b) Audiencia e informacion publicas

El proyecto fue sometido a informacién publica a través
del portal de internet del Departamento proponente
(articulo 26.6 de la Ley del Gobierno) desde el XXX de
2026 hasta el dia xxx de 2026 inclusive, habiéndose
recibido xx aportaciones.

Informes solicitados

-Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.9, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

-Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

-Informe sobre la adecuacién del proyecto al orden
constitucional de distribucion de competencias por el
Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica en virtud del articulo 26.5, parrafo sexto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

-Aprobacion  previa del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica,
conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

-Dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con la
previsto en el articulo 26.7 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre y el articulo veintidos. Tres de la Ley
Organica 1/1980, de 22 de abril.

Otros tramites

Han sido informados del contenido del proyecto,
atendiéndose las consideraciones efectuadas por sus
miembros, los siguientes érganos colegiados:

- Conferencia General de Politica Universitaria,
organo de representacion de las comunidades autébnomas
y ministerio, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo. Sesiones de 3 de junio
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de 2025 y del 8 de septiembre de 2025, y con informe
definitivo en la Sesion del 23 de enero de 2026.

- Consejo de Universidades, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 16 de la Ley Organica 2/2023, de 22
de marzo. Sesién de 13 de junio de 2025.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Efectos sobre la
economia en
general y la
competencia.

No tiene impacto econoémico.

En relacion con la
competencia

No tiene efectos sobre |Ia
competencia en el mercado.

Impacto presupuestario

Desde el punto de
de
presupuestos, la

vista los

norma

-No afecta a
los presupuestos
de la
Administracion del
Estado ni de otras

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma:

|:| implica un gasto

-No implica un ingreso

|:| implica disminucion de ingresos

|:| implica disminucién del gasto




Administraciones
Publicas

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones
Territoriales.

Analisis de cargas
administrativas

Desde el punto
de vista de las
cargas

administrativas

|:| supone una reduccion de cargas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

]

administrativas.

incorpora  nuevas

Cuantificacion estimada:

o

administrativas.

afecta a las

cargas

cargas

IMPACTO DE GENERO

El impacto es positivo.

IMPACTO POR RAZON
DE CAMBIO
CLIMATICO

No tiene efectos.




OTROS IMPACTOS No se aprecia la existencia de otros
Impactos

OTRAS Se estima que la norma proyectada

CONSIDERACIONES no precisa la evaluacion de sus
resultados.

I. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, este
proyecto normativo se ha elaborado de forma abreviada.

No se ha considerado la presentacion de una memoria completa porque se ha
estimado que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables sobre la
economia en general, ni en relacion con la competencia en el mercado, las cargas
administrativas, los presupuestos de las Administraciones publicas, la razén de
geénero, la familia, el desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion
digital o el cambio climatico.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

El articulo 85 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
dispone que el acceso del personal docente e investigador Laboral a las plazas de
Profesora y Profesor Permanente Laboral y, en su caso, la promocién dentro de dicha
modalidad contractual exigira la obtencion previa de una acreditacidon, de acuerdo con
la normativa de la Comunidad Auténoma. Asimismo, dispone ese mismo articulo que
las Comunidades Auténomas deberan regular el procedimiento de acreditacion,
acreditacion que se realizara por parte de las agencias de calidad autonémicas o, en
su caso, de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA,
0O.A.), con arreglo a los criterios por cada una de ellas aprobados.

En primer lugar, tanto del segundo parrafo el articulo 4.1. de la LOSU, como de las
disposiciones adicionales primera, tercera y quinta de la LOSU, se desprende que, en
relacion con las universidades que permanecen en el ambito de la competencia
estatal, las referencias que en dicha ley organica se hacen a las Comunidades
Auténomas y sus organos se entenderan efectuadas al Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, al que, por otra parte, corresponde la propuesta y

-9-



ejecucion de la politica del Gobierno en materia de universidades y las actividades
que a estas les son propias(articulo 19.2 del Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

En ejercicio de estas competencias, con este real decreto se regula el procedimiento
de acreditacioén para las figuras de Profesora y Profesor Permanente Laboral a efectos
la obtencién de plazas en las universidades del ambito competencial del Estado,
aunque también en aquellas universidades de las Comunidades Autonomas que
carecen de agencia de calidad propia, si éstas asi lo disponen.

Por la ANECA, O.A., atendiendo a sus funciones de evaluacion, certificacion vy
acreditacion de los méritos de los aspirantes a los cuerpos docentes y al profesorado
contratado de las Universidades, que recoge el articulo 6.1.b) de su Estatuto,
aprobado por el Real Decreto 1112/2015, de 11 de diciembre, se resolvera sobre las
solicitudes de acreditacion que se le formulen.

En definitiva, la propuesta busca proporcionar un marco claro para la acreditacién del
Profesora y Profesor Permanente Laboral que deba ser realizada por la ANECA, O.A,,
garantizando el respeto a las competencias que la propia norma organica determina
para las Comunidades Autdonomas.

2. FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS

El principal objetivo de proyecto normativo es regular la acreditacion del Profesorado
Permanente Laboral por la ANECA, O.A., desarrollando lo preceptuado en la LOSU,
sin perjuicio de las atribuciones de las Comunidades Autébnomas.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Estudiadas las posibles opciones para la regulacion de la acreditacion del Profesorado
Permanente Laboral por la ANECA, O.A., incluso la de no hacer nada, se ha estimado
que la mas conveniente consiste en aprobar un nuevo procedimiento de acreditacion
que, al igual que se regulaba para la acreditacion por la ANECA, O.A. de la figura de
profesorado contratado doctor, regule ahora la acreditacion para esta nueva
modalidad contractual en las condiciones que se establecen en el proyecto de real
decreto de referencia..

4, ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El presente real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma
necesaria para el desarrollo, en el ambito de gestién del Ministerio de Ciencia,

Innovacion y Universidades, de las especificaciones establecidas por la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo. Es una norma necesaria materialmente porque es del mayor
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interés publico asegurar la calidad docente e investigadora del profesorado
universitario, tanto funcionario como laboral y regular el procedimiento para la
adecuada valoracion de los méritos y competencias de las personas que aspiren a
conseguir esa condicion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible,
no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos.

Conforme a los principios de seguridad juridica y eficiencia, resulta coherente con el
ordenamiento juridico y permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos, y
viene a adecuar la regulacién reglamentaria a lo dispuesto en la LOSU, en beneficio
de la seguridad juridica de quienes aspiren a la acreditacidén que se regula.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito tanto en su preambulo como en la memoria del analisis de impacto
normativo que la acompana y, ademas, la norma se ha tramitado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y
se han realizado todos los tramites de participaciéon publica a los que alude el citado
articulo.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO.

Este proyecto no ha sido incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2025, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 15
de abril de 2025. No obstante, por las razones previamente expuestas se considera
necesario.

lll. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. CONTENIDO.

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, una parte dispositiva compuesta
por seis articulos y una parte final que consta de una disposicion adicional unica y dos
disposiciones finales.

a) Articulado:

El articulo 1 establece el objeto y ambito de aplicacién del real decreto, que
consiste en la regulacion del procedimiento para la obtencidn de la acreditacion a
Profesora y Profesor Permanente Laboral por la ANECA,O.A., a los efectos de ser
contratado por una universidad en el ambito de la competencia estatal o bien por
universidades de sistemas universitarios autonémicos sin agencia de calidad
propia que ejerza la funcidén de acreditacion del profesorado, en su caso, y siempre
que sea regulado por la correspondiente Comunidad Autonoma, de acuerdo con
las previsiones de la LOSU.

El articulo 2 detalla los requisitos para optar a la acreditacion: podran optar a la
acreditacion de Profesora y Profesor Permanente Laboral comparable a la de
Profesora o Profesor Titular de Universidad o comparable a la de Catedratica o
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Catedratico de Universidad, o quienes cumplan los requisitos para optar a dichas
acreditaciones a personal funcionario de acuerdo con el Real Decreto 678/2023,
de 18 de julio, por el que se regula la acreditacion estatal para el acceso a los
cuerpos docentes universitarios y el régimen de los concursos de acceso a plazas
de dichos cuerpos..

El articulo 3 aborda la tramitacion de los expedientes, de forma que se indica que
ésta se desarrollara de acuerdo con el procedimiento para la tramitacion que se
contempla en el caso de la acreditacion a Profesorado Titular de Universidad o a
Catedratica o Catedratico de Universidad. De esta manera, se entendera que la
solicitud de acreditacion a estas figuras supondra también la solicitud de
acreditacion a las figuras del Personal Permanente Laboral, respectivamente.

En particular, las personas solicitantes de acreditacion a Profesora y Profesor
Permanente Laboral comparable a Profesorado Titular de Universidad deberan
justificar, salvo exencion legal o dispensa de la ANECA, O.A., la realizacién de
actividades de docencia, investigacion y en su caso transferencia e intercambio
del conocimiento por un periodo acumulado de nueve meses en universidades o
centros de investigacién distintos de aquella institucion en la que se presento la
tesis doctoral, quedando expresamente excluida la mera participacion en
proyectos de investigacion.

El articulo 4 versa sobre la evaluacién y resolucion de las solicitudes y régimen
de reclamaciones. Se establece que las comisiones encargadas de valorar las
solicitudes de acreditacion para profesorado funcionario de los cuerpos docentes
universitarios, de acuerdo con el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, seran las
competentes para evaluar y resolver las solicitudes de acreditacion a Profesorado
Permanente Laboral, aplicando el mismo procedimiento y los mismos criterios
establecidos por para las primeras. La resoluciéon de la solicitud sera notificada a
través de la sede electrénica de la ANECA, O.A. dentro de los 10 dias siguientes
ala fecha en que se dicte, y el plazo para notificar la resolucién sera de seis meses
desde la fecha de registro de la solicitud. Se establece de conformidad con la
LOSU el sentido desestimatorio del silencio administrativo. Cuando la resolucion
sea favorable, la ANECA, O.A. emitira el correspondiente certificado de
acreditacion.

Contra las resoluciones de las comisiones de acreditacién, podra presentarse a
través de la sede electronica del Ministerio con competencia en materia de
universidades, una reclamacién ante el Consejo de Universidades. El
procedimiento de reclamaciones se ajustara a lo establecido en el articulo 25 del
Real Decreto 678/2023, de 18 de julio. En los casos de resolucién desfavorable,
la persona solicitante no podra iniciar un nuevo procedimiento de acreditacion
hasta que no hayan transcurrido doce meses desde la presentacién de la solicitud
evaluada de forma desfavorable.

-12-



El articulo 5 contine un mandato relativo a la comunicacion de resultados al
Ministerio competente en universidades.

b) Parte final:

La Disposicion adicional primera se refiere al profesorado de universidades
privadas y establece que las acreditaciones reguladas por esta norma seran
validas y eficaces a los efectos de poder ser contratado por una universidad
privada dentro del porcentaje del 60 por ciento de profesorado doctor previsto en
el articulo 99 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo.

La Disposiciéon adicional segunda autoriza a la persona titular de la Direccién
de la ANECA, O.A., a dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas
resoluciones administrativas sean necesarias para la aplicacion de esta norma.

La Disposicioén transitoria unica establece el régimen aplicable para solicitudes
de evaluacion del profesorado universitario contratado doctor y de universidad
privada anteriores a la entrada en vigor de este real decreto, las cuales
continuaran siendo evaluadas conforme al Real Decreto 1052/2002, de 11 de
octubre, por el que se regula el procedimiento para la obtencién de la evaluacion
de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién, y de su
certificacion, a los efectos de contratacion de personal docente e investigador
universitario y su normativa de desarrollo.

La Disposicion derogatoria unica procede a la derogacion del Real Decreto
1052/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el procedimiento para la
obtencion de la evaluacién de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacién, y de su certificacion, a los efectos de contratacion de personal
docente e investigador universitario, asi como de todas las disposiciones de igual
o inferior rango en cuanto se opongan a lo establecido en este Real Decreto.

La Disposicién final primera alude a la modificacién del Real Decreto 678/2023,
de 18 de julio, por el que se regula la acreditacion estatal para el acceso a los
cuerpos docentes universitarios, y el régimen de los concursos de acceso a plazas
de dichos cuerpos. En concreto, se modifica el apartado 3 del articulo 7, asi como
el apartado 5 del articulo 25.

La Disposicidén final segunda recoge el titulo competencial. Al igual que en el
caso del Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, de acuerdo con la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en
las reglas 12 y 30?2 del articulo 149.1.de la Constitucién, que atribuyen al Estado
las competencias exclusivas para la regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales, y la aprobaciéon de las normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
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cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia,
respectivamente.

La Disposicion final tercera establece la entrada en vigor del real decreto al mes
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. FUNDAMENTO LEGAL Y RANGO NORMATIVO

La disposicion final octava de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, habilita al
Gobierno a dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias
para la aplicacion, la ejecucion y el desarrollo de lo establecido en esta ley organica.

Con caracter general, el proyecto es conforme con la atribucién genérica al Gobierno
del ejercicio de la potestad reglamentaria en el articulo 97 de la Constitucion,
concretada a favor del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno. Esta atribucion también se realiza en el articulo 22 de
la misma Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en los articulos 127 y 128 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, desde el punto de vista formal, la norma proyectada es ademas coherente
con lo dispuesto al articulo 24.1.c) de la Ley del Gobierno, segun el cual deben adoptar
la forma de reales decretos acordados en Consejo de Ministros las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que
deban adoptar dicha forma juridica.

Finalmente, el rango de real decreto de la norma proyectada es el necesario para
derogar normas de igual o inferior rango normativo como en este caso. Por ello, el
rango de real decreto que se da al proyecto normativo de referencia es adecuado y
suficiente de acuerdo con el principio de jerarquia normativa.

3. DEROGACION DE NORMAS

Se deroga expresamente el Real Decreto 1052/2002, de 11 de octubre, en el que se
regula el procedimiento para la obtencion de la evaluacion de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, y de su certificacion, a los efectos de
contratacion de personal docente e investigacion universitario.

Asimismo, genéricamente quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo establecido en este
real decreto.

4. ENTRADA EN VIGOR

La norma proyectada entrara en vigor al mes de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado». La norma proyectada no impone nuevas personas fisicas o juridicas que
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desempeiien una actividad econémica y, en consecuencia, no resulta obligada su
entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio.

Resulta, en consecuencia, de aplicacién la regla primaria del articulo 2.1 del Codigo
civil, que establece que las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa
publicacion en el «Boletin Oficial del Estadoy, si en ellas no se dispone otra cosa. A
este respecto, cabe sefnalar que no se entiende ampliar la “vacatio legis” a un mes a
fin de que ANECA, O.A., puede asumir adecuadamente la entrada en vigor del real
decreto.

5. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Al igual que el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, este real decreto se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12 y 302 de la Constitucion, que reconocen
al Estado las competencias exclusivas para la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espaioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales, el fomento y coordinacién general de
la investigacion cientifica y técnica, y la aprobacion de las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia, respectivamente.

En relacion con el objeto del proyecto, es doctrina del Tribunal Constitucional de
interés relativa a dichos titulos competenciales la siguiente:

STC 111/2012, FJ 5:

«En relacion con la educacion hay que recordar que se trata de una materia
compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas ... y que las
competencias del Estado en materia educativa derivan, sobre todo, de lo
dispuesto en las clausulas 1 y 30 del art. 149.1 CE, arraigando dichas
competencias en el derecho fundamental a la educacion (art. 27 CE), cuyo
ejercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC 6/1982, FJ 3). El titulo
especifico que ostenta el Estado hace pasar a un segundo plano, como han
reconocido las partes, el alcance de la clausula general del art. 149.1.1 CE (STC
137/1986, de 6 de noviembre, FJ 3), que se proyecta de un modo genérico sobre
todos los derechos fundamentales (STC 188/2001, de 20 de septiembre, FJ 6)».

STC 235/1991, FJ.2:

«... en materia universitaria, el reparto competencial presenta una estructura
peculiar respecto de otros sectores, consistente en que a las competencias del
Estado y de las Comunidades Autonomas hay que afadir las derivadas de la
autonomia de las Universidades que limitan necesariamente aquéllas».

STC 131/1996, FJ.3:
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«... el Estado, desde la competencia reconocida por el art. 149.1.30?%, puede sin
duda establecer condiciones basicas relativas al profesorado, a la viabilidad
econdmico-financiera y a la calidad de las instalaciones universitarias, puesto que,
como hemos reiterado en otras sentencias, desde este titulo puede regular, por
lo que aqui interesa, las bases que garanticen el derecho de todos a la educacién
mediante la programacion general de la ensefanza (art. 27.5), la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respeto a los derechos constitucionales
(art. 27.6) y la homologacion del sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes/art. 27.8) (por todas, STC 26/1987)».

STC 131/1996, en su FJ. 4:

«... desde la competencia para establecer las bases en materia de ensefanza
superior, el Estado puede prever no sélo el numero minimo de ensefanzas que
deben impartir las Universidades, sino también el nivel minimo que deben tener
estas titulaciones, puesto que de este modo se garantiza un minimo comun
denominador en nivel de la ensefianza de todas las Universidades» y que «la
calidad y la viabilidad de las Universidades la garantiza el Estado mediante, entre
otros mecanismos, la homologacion de estudios, titulos y denominaciones, el
establecimiento de requisitos que debe cumplir el profesorado o determinadas
exigencias materiales y organizativas.»

STC 176/2015, FJ 5 a):

«(...) hemos indicado que es al Estado al que compete agotar la regulacion de su
régimen juridico, sin que entre en juego la distincion bases-desarrollo: «este
Tribunal ha declarado que los funcionarios de los Cuerpos docentes universitarios
"no son funcionarios [de la Comunidad Autbnoma] o de su Administracion Local
..." (SSTC 26/1987 y 146/1989), y ha anadido que ‘si bien inicialmente son
funcionarios de la Universidad para la que son nombrados, ello no impide su
traslado a otras Universidades mediante los concursos de méritos regulados por
la Ley, y esta condicién de funcionarios interuniversitarios o comunicables entre
las diferentes Universidades justifica la aplicacion al caso de las competencias
exclusivas del Estado que se determinan en el art. 149.1.1, y especialmente en el
art. 149.1.18 de la Constitucion’ (SSTC 26/1987 y 146/1989). Asi, pues, no es
cierto, en contra de lo que sostienen las Comunidades Auténomas que han
planteado el conflicto, que, en el régimen estatutario de funcionarios que no
pertenecen a los Cuerpos de las Comunidades Autonomas, tengan éstas la
competencia del desarrollo legislativo de las bases establecidas por el Estado, ya
qgue en sus respectivos Estatutos de Autonomia han asumido tal competencia sélo
para el régimen estatutario de sus propios funcionarios. Ello no significa, en modo
alguno, que las Comunidades Auténomas no tengan competencias de desarrollo
legislativo en la regulacion de la actividad docente, pues pueden tenerla en virtud
de otros titulos competenciales distintos al del régimen estatutario de los
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funcionarios publicos. Por tanto, para definir la titularidad de las competencias
controvertidas habra que estar, en cada caso, al contenido concreto de los
preceptos ..., de tal manera que, si dicho contenido pertenece al régimen
estatutario de la funcién publica, el esquema bases-desarrollo no servira para
resolver el conflicto planteado, pues el Estado puede regular, sin distincion de
bases y desarrollo, el estatuto de los funcionarios docentes universitarios,
pertenecientes a los Cuerpos Nacionales, con el limite, claro esta, de la
autonomia universitaria (art. 27.10 de la C.E.)» (STC 235/1991, de 12 de
diciembre, FJ 2; en el mismo sentido, STC 131/1996, de 11 de julio, FJ 7). En
definitiva, la competencia de desarrollo de las bases, que el precepto reconoce a
las Comunidades Autdbnomas, debe entenderse con exclusion de lo que se refiere
al estatuto de los funcionarios de los cuerpos docentes universitarios de caracter
nacional.»

Y cabe destacar la Sentencia 107/2014, de 26 de junio de 2014, que se emiti6 en el
marco del conflicto positivo de competencia 1130-2003, planteado por el Gobierno de
la Generalitat de Catalufa, en relacion con diversos preceptos del Real Decreto
1052/2002, de 11 de octubre, que se quiere de hecho ahora derogar con el presente
proyecto normativo:

FJ 3:

«(...) En segundo lugar no procede excluir la incidencia que, en la materia
regulada, tiene el titulo competencial previsto en el articulo 149.1.15 CE, pues,
de conformidad con el art. 1 del Real Decreto, su objeto es la regulacion del
procedimiento para la obtencién de la evaluacion o informe, que habilita para el
ejercicio profesional en alguna de las figuras de personal docente o investigador
contratado; vy, la finalidad de los contratos, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 50 y 52 de la Ley Organica de universidades, es precisamente, el
desarrollo de tareas universitarias tanto de docencia como de investigacion; sin
perjuicio de que, ademas, la propia actividad de evaluacion se realiza tanto
sobre la actividad docente como sobre la actividad investigadora de los
aspirantes; circunstancias todas ellas que ponen de manifiesto que las
competencias ejercidas por el Estado a través del Real Decreto encuentran
fundamento en las competencias exclusivas atribuidas al Estado en el citado
precepto constitucional, pues como tuvimos ocasion de sefalar en la STC
223/2012, de 29 de noviembre, FJ 7 (en aquel caso respecto de la creacion de
las universidades), «el Estado retiene titulos especificos en la materia, que
sirven a las necesidades de programacion de las ensefianzas universitarias
(art. 149.1.30 en relacién con el art. 27.5 CE) y para cumplir la obligacion de
fomento de la investigacion cientifica y técnica», afirmacién que resulta
trasladable al presente supuesto, y que justifica que la regulacion efectuada
encuentre amparo en las competencias estatales en materia de fomento de la
investigacion.
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Ambas partes coinciden en sefialar que la regulacion contenida en el Real
Decreto impugnado se inserta en el ambito competencial relativo a la
educacién. Hemos reiterado que la educacion es una materia compartida entre
el Estado y las Comunidades Autbnomas y que las competencias del Estado
en materia educativa derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1y
30 del articulo 149.1 CE, arraigando dichas competencias en el derecho
fundamental a la educacion (art. 27 CE), cuyo ejercicio igualitario debe
garantizar el Estado. Pues bien, el articulo 149.1.30 CE atribuye al Estado dos
competencias diferenciadas que, de acuerdo con nuestra doctrina, presentan
un distinto alcance. En primer lugar, le reconoce competencia exclusiva para la
«regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales», mientras que, en su segundo inciso, le
asigna competencia sobre las «normas basicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en esta materia» (por todas, STC 25/2013, de 31 de enero,
FJ 3).

Situados en el ambito material de la educacion, y atendiendo al contenido de
los preceptos impugnados, podemos afirmar que la materia regulada, la
evaluacion y certificacion de quienes aspiran a ser contratados como
profesores en las universidades publicas y privadas, guarda relacion directa
con la calidad de la ensefianza universitaria, y, en este sentido, hemos
sefalado que «siendo de la competencia del Estado la regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 CE, es
obvio que a él compete fijar el minimo necesario a los fines de garantizar la
calidad en la ensefianza superior en todos sus ciclos» (STC 131/1996, de 11
de julio, FJ 5).

En el supuesto examinado, la competencia estatal se circunscribe,
principalmente, al ambito definido en el segundo inciso del articulo 149.1.30
CE, es decir, a la regulacion basica para el desarrollo del articulo 27 CE, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia. Corresponde pues al Estado, al amparo de lo dispuesto en dicho
precepto, establecer las condiciones basicas relativas al profesorado
universitario, en la medida en que la calidad de las universidades se garantiza,
entre otros mecanismos, a través de la calidad de quienes imparten la
ensefianza, por lo que el Estado le compete establecer, con caracter
homogéneo, el minimo necesario para garantizar, en condiciones de igualdad,
la calidad del profesorado universitario, tomando en consideracion que la
evaluacion de la actividad y dedicacién docente y de la actividad y dedicacion
investigadora constituye un criterio relevante para determinar la eficiencia en el
desarrollo de la actividad profesional (arts. 33.3 y 40.3 de la LOU).»
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FJ 5:

«(...) Es decir, la norma reglamentaria estatal que se examina no viene a
establecer con caracter basico los criterios minimos y comunes de evaluacion
a que hayan de ajustarse las acreditaciones de las distintas agencias existentes
en Espania, sino que limita su objeto, con caracter exclusivo, a la regulacion de
los criterios y el procedimiento a seguir por la agencia estatal, en ejercicio de
las funciones de acreditacién encomendadas a la misma por la Ley Organica
de universidades. En otras palabras, la norma estatal no pretende alzarse como
norma materialmente basica, definidora del comun denominador normativo
aplicable al procedimiento para la acreditacion del profesorado universitario
contratado, limitando su objeto Unicamente a regular el procedimiento a seguir
en los supuestos en que dicha certificacion y evaluacion haya de llevarse a
cabo por la propia agencia estatal.»

FJ7:

«(...) Pero el caracter de competencia compartida implica, ademas, que sobre
ese mismo objeto juridico recaigan también las competencias atribuidas al
Estado en la materia, pues, en palabras de este Tribunal, estamos ante una
«competencia compartida que, como resulta de nuestra doctrina, no limita el
pleno desenvolvimiento de las competencias estatales con las que se
relaciona» (STC 213/2013, de 19 de diciembre, FJ 3). Se produce asi una
coexistencia, entre el Estado y la Comunidad Autébnoma, en el ejercicio de las
funciones de evaluacion y acreditacién del profesorado contratado.

La unidad del sistema universitario nacional y el reconocimiento del derecho a
la movilidad del profesorado contratado son los dos ejes que vienen a justificar
la prevision de un procedimiento de acreditaciéon de los profesores
universitarios contratados de ambito estatal. En cuanto a lo primero, la
existencia de un sistema universitario nacional, en que el Estado ha de actuar
como garante de la calidad de la ensefanza universitaria (art. 149.1.30 CE),
justifica la existencia de mecanismos de interconexién universitaria, como es,
en este caso, la fijacion de un estandar comun de competencia profesional para
el profesorado contratado, que contribuya a objetivar la idoneidad y
capacitaciéon de este profesorado y garantice la igualdad de competencias
profesionales en todo el territorio.»

«(...) Por otro lado, la existencia de una acreditacién de ambito nacional no
produce un desplazamiento o vaciamiento de la competencia autondmica, sino
la convivencia —derivada de la naturaleza de competencia compartida— entre
un modelo comun para quienes aspiren al ejercicio en cualquiera de las
universidades espafiolas y un modelo propio en el ambito autonémico, en virtud
del cual, y en ejercicio de la competencia que ostenta, la Generalitat de
Catalufa esta habilitada para establecer el procedimiento de acreditacion del
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profesorado, que le capacite para el ejercicio profesional en las universidades
catalanas. La opcidn por otra solucién posible, en los términos planteados por
la Comunidad Auténoma, es decir, el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion que permita dotar de efectos generales en todo el territorio a las
evaluaciones y acreditaciones realizadas por la agencia autonémica, no es
cuestion que corresponda decidir a este Tribunal, sino que habra de
instrumentarse por quienes se hallan legitimados para adoptarla, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31.3 de la LOU, en los términos
ya analizados.»

Si bien el Estado, como se ha dicho previamente, tiene competencias basicas en la
materia que constitucionalmente le habilitan para regular los aspectos que sean
basicos del procedimiento de acreditacion del PPL, el legislador ordinario ha deseado
que sean las Comunidad Auténomas quienes regulen el procedimiento de acreditacion
a la vista de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la LOSU:

«2. Las Comunidades Autébnomas deberan regular el procedimiento de
acreditacion. Tal acreditacion se realizara por parte de las agencias de calidad
autondmicas o, en su caso, de la ANECA.»

Sin embargo, tanto del segundo parrafo del articulo 4.1 de la LOSU, como de las
disposiciones adicionales primera, tercera y quinta de la LOSU, se desprende que, en
relacidon con las universidades de especiales caracteristicas, que permanecen en el
ambito de la competencia estatal, las referencias que en dicha ley organica se hacen
a las Comunidades Autdnomas y sus 6rganos se entenderan efectuadas al Ministerio
con competencias en Universidades. Y el articulo 6.1.b) del Estatuto del Organismo
Auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, aprobado por
el Real Decreto 1112/2015, de 11 de diciembre, su norma organica, recoge esas
funciones de evaluacion, certificacion y acreditacion de los méritos de los aspirantes
a los cuerpos docentes y al profesorado contratado de las universidades.

Por otra parte, la disposicién transitoria cuarta de la LOSU prevé que la ANECA, O.A.
y las agencias de calidad autonémicas dispondran de un periodo de un afo desde su
entrada en vigor para adaptar los criterios de la acreditacion a Profesor/a Titular de
Universidad y a la figura de Profesor/a Permanente Laboral, a la duracion de la etapa
inicial de la carrera académica que establece la ley. La ANECA, O.A. ya ha adaptado
los criterios de acreditacion a los cuerpos docentes universitarios mediante la
Resolucién de la Directora de la ANECA O.A. de 20 de marzo de 2024, en
cumplimiento del Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se regula la
acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y el régimen
de los concursos de acceso a plazas de dichos cuerpos.

Por todo ello, el Consejo de Ministros, mediante este instrumento reglamentario,
puede establecer los criterios de acreditacion por ANECA, O.A. a la figura de
Profesor/a Permanente Laboral, respetando las exigencias contenidas en la LOSU.
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Adicionalmente cabe sefalar que el articulo 1 del proyecto hace referencia, de
acuerdo también con lo previsto en el articulo 85.2, a la posibilidad de que ANECA,
O.A. igualmente acredite al Profesorado Permanente Laboral de las Comunidades
Autéonomas que no se hayan dotado de una agencia de calidad propia y decidan, al
regular el procedimiento de acreditacion de dicho profesorado, que se realice por
ANECA, O.A.. No hay menoscabo alguno, por tanto, de las competencias que el
articulo 85 de la LOSU atribuye a las Comunidades Autonomas.

Finalmente, es también cierto que Comision Delegada de la Conferencia General de
Politica Universitaria traté de este proyecto en sus reuniones de 3 de junio, 8 de
septiembre (Punto 2 de su orden del dia), y XX de XX de 2025.

Por la representacién del Estado se presentd un nuevo texto del proyecto de real
decreto por el que se regula el procedimiento de acreditacion a PPL para las
universidades de su competencia estatal o, en su caso, y siempre que sea regulado
por la correspondiente Comunidad Auténoma, para universidades de sistemas
universitarios autonémicos sin agencia de calidad propia.

Se entiende que las CCAA han aceptado esta solucion.

IV. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. TRAMITES DE PARTICIPACION PUBLICA
a) Consulta publica

El proyecto ha sido objeto de la consulta previa publica a través del portal de internet
del Departamento (articulo 26.2 de la Ley del Gobierno) desde el 28 de febrero de
2025 hasta el 14 de marzo de 2025, inclusive.

Las aportaciones recibidas y su valoracion se recogen en el anexo |, parte primera.
b) Audiencia personalizada e informacién publica.

El proyecto fue sometido a informaciéon publica a través del portal de internet del
Departamento (articulo 26.6 de la Ley del Gobierno) desde el xxx de 2026 hasta el
xxxx de 2026 inclusive.

Las alegaciones y comentarios recibidos en el tramite, asi como su valoracion, con la
justificacion, en su caso, de su no aceptacion, figuran en el anexo |, segunda parte.
2, INFORMES PRECEPTIVOS

En el procedimiento de elaboracién y tramitacién de la presente propuesta normativa
se estima preceptivo o conveniente, segun el caso, recabar los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.9, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Aprobacioén previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién
Publica, conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

- Informe sobre la adecuacion del proyecto al orden constitucional de distribucion
de competencias por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica en
virtud del articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con la previsto en el articulo 26.7
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 22.3 de la Ley Organica 1/1980,
de 22 de abril.

Las observaciones formuladas en los informes, asi como la indicacion de su

aceptacion, total o parcial o la justificacién de su no aceptacion, figuran en el anexo Il.
3. OTROS TRAMITES

Se ha tratado del contenido del proyecto de referencia en:

- Conferencia General de Politica Universitaria, 6rgano de representacion de las
comunidades autébnomas y ministerio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de
la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. Reuniones de 3 de junio y 8 de septiembre
de 2025 y XX de XX de 2026.

- Consejo de Universidades, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. Reunién de 13 de junio de 2025
V. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

La propuesta normativa no genera un impacto econdémico significativo, ni altera la
competencia en el mercado.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

No tiene impacto presupuestario en los Presupuestos General del Estado ni en las
propias universidades, en tanto que su contenido es regular un mecanismo de
acreditacion por el cual el solicitante (profesor o profesora universitario) podra en el
momento en el que se convoque un concurso para proveer una plaza de profesorado
permanente laboral en una universidad publicas espafiola, podra presentarse al
mismo.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
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No incide en el aumento de cargas administrativas. La tramitacion que regula este real
decreto sera la establecida en el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se
regula la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y el
régimen de los concursos de acceso a plazas de dichos cuerpos, y por el
procedimiento recogido para la anterior modalidad contractual en el Real Decreto
1052/2002, de 11 de octubre, en el que se regula el procedimiento para la obtencion
de la evaluacién de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion, y
de su certificacion, a los efectos de contratacion de personal docente e investigacion
universitario. La carga administrativa del solicitante se mantiene, ni se crean ni se
reducen las mismas.

4, IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, se hace constar que el proyecto no tiene impacto en la
infancia y la adolescencia, dado el objeto y ambito de aplicacidén de esta norma.

5. IMPACTO EN LA FAMILIA

En cumplimiento de la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas y el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se informa que el proyecto normativo tiene un
impacto nulo en la familia en la medida en la que no pretende lograr objetivos en este
ambito.

6. IMPACTO DE GENERO

Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, y en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 26 apartado 3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se
sefala que, dado que en el presente proyecto de norma no se hace ningun tipo de
discriminacion, se concluye que el impacto es nulo.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

En cumplimiento del articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se indica
que el impacto por razén de cambio climatico es nulo.

VI. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracién General
del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, por la naturaleza y
contenido de la norma, se estima que la norma proyectada no precisa la evaluacién por sus
resultados.
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ANEXO |: APORTACIONES REALIZADAS DURANTE LA TRAMITACION DEL PROYECTO

Aportaciones realizadas por ciudadanos y entidades durante la Consulta Publica Previa

Observaciones

Si/No

Acepta
da

Comentarios

Aportaciones presentadas por un Catedratico de Universidad del Area de Filosofia del Derecho de la Universidad de La Laguna

Propone que se incorpore en el texto del proyecto una disposicidon que recoja lo
siguiente: Articulo unico. 1.- Los Profesores Titulares de Universidad se
entenderdn automdticamente acreditados para el acceso al cuerpo de Profesor
Permanente Laboral. 2.- Los Profesores Catedrdticos de Universidad se
entenderdn automdticamente acreditados para el acceso al cuerpo de Profesor
Permanente Laboral y a cualquier otra figura de Profesor de Universidad
contratado en régimen de derecho laboral.

No

El procedimiento de acreditacién sera el mismo, y con una Unica
solicitud se podra conseguir la acreditacion a Profesorado Titular
de Universidad y a Profesorado Permanente Laboral
comparable, asi como con una Unica solicitud se podra conseguir
la acreditacién a Catedrdtica o Catedrdtico de Universidad y a
Profesorado Permanente Laboral comparable. Pero esto no
significa que los Profesores Catedraticos de Universidad se
entiendan automaticamente acreditados para el acceso al
cuerpo de cualquier otra figura de Profesor de universidad
contratado en régimen de derecho laboral. Se considera que las
acreditaciones son para figuras diferentes y ello hace mas clara,
a efectos competenciales, su regulacién mediante normas
especificas para cada una de ellas.

Aportaciones del Colegio Oficial de Bidlogos.

Realizan sugerencias sobre diferentes cuestiones:

e falta de coherencia en los reglamentos de las diferentes
administraciones implicadas;

No

Las sugerencias realizadas no se refieren a la regulacion de la
acreditacion del profesorado permanente laboral sino que se
trata de otras valoraciones que tienen que ver, entre otras cosas,
con el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se regula




) F)

1

e objeciones al requisito para la acreditacion de un minimo de 9 meses en
centro distinto a donde se presentd la tesis doctoral;

e emplazar al Gobierno en la refundicion legal por seguridad juridica, en
un unico texto toda la normativa relativa a la acreditacion;

e solicitud de inicio de un proceso legislativo que modifique la LOSU que
sustituya la fase de concurso por la de concurso-oposicidn u oposicién;

e Indicacion de las observaciones en este texto y la valoracion del
gobierno, por separado en la memoria que se exhiba en Audiencia
Publica del art. 26 de la Ley 50/1997 de Gobierno y el art. 130 de la LPAC.

la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios y el régimen de los concursos de acceso a plazas
de dichos cuerpos, asi como los criterios de evaluacién de ANECA
publicados de conformidad con dicho Real Decreto para la figura
de Profesor o Profesora Titular de Universidad.

Aportaciones de cuatro profesores del ambito de la Biologia.

Recogen las aportaciones presentadas por el Colegio Oficial de Bidlogos, y
afaden ademads la necesidad de cambiar el modelo de acreditacion para Profesor
Titular de Universidad (PTU) por ANECA

No

Las sugerencias realizadas no se refieren a la regulacion de la
acreditacion del profesorado permanente laboral sino que se
trata de otras valoraciones que tienen que ver, entre otras cosas,
con el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se regula
la acreditacién estatal para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios y el régimen de los concursos de acceso a plazas
de dichos cuerpos, asi como los criterios de evaluacién de ANECA
publicados de conformidad con dicho Real Decreto para la figura
de Profesor o Profesora Titular de Universidad.
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Observaciones tras la reunion de la CGPU de 3 de junio de 2025

Observaciones

Si/No
Aceptada

Valoraciones

Observaciones de algunas agencias de calidad de Comunidades Autéonomas tras la reunion de la Comisiéon Delegada de la
Conferencia General de Politica Universitaria celebrada el 3 de junio de 2025

Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco (UNIBASQ)

Solicitan anadir al art. 1.1 que la presente
norma tiene por objeto regular, el
procedimiento para la obtencién de la
acreditacion a Profesorado Permanente
Laboral por ANECA a los efectos de poder
ser contratado como personal docente e
investigador por una universidad “de
caracteristicas especiales del art. 4.1.b
LOSU”., asi como que, a lo largo de todo el
texto, se eliminen cuestiones que
conduzcan a presentar una regulacion del
sistema universitario autonémico y, por
extension, del vasco.

Proponen eliminar la Disposicion Final
primera sefialando que no se trata de
bases del art. 149.1.30 CE.

No
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No se considera procedente, dado que este proyecto no
regula el sistema universitario autonémico. Simplemente
regula el procedimiento a través del cual el Estado viene a
ejercer su propia competencia ejecutiva en materia de
evaluacion académica del profesorado universitario a
efectos de la acreditacion a PPL por ANECA.

No obstante, para que quede mas claro, se modifica la
redacciéon del apartado 1 de articulo 1 eliminado la
referencia de “a los efectos de poder ser contratado como
personal docente e investigador por una universidad” ,y se
refleja que la presente norma tiene por objeto regular el
procedimiento para la obtencién de la acreditacion a
Profesorado Permanente Laboral por ANECA, O.A., alos
efectos de poder ser contratado como personal docente e
investigador por universidades del ambito de la competencia
estatal, o, en su caso, y siempre que sea regulado por la
correspondiente Comunidad Auténoma, por universidades de




sistemas universitarios autondmicos sin agencia de calidad
propia que ejerza funciones de acreditacién del profesorado,
de acuerdo con las previsiones de la Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo, del Sistema Universitario.

Se mantiene la disposicion final primera porque se
considera que no se estan invadiendo competencias, sino
que se regula el procedimiento por el cual se podra obtener
la acreditacion a PPL por ANECA sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las Comunidades Aut6nomas,
de acuerdo con las previsiones de la LOSU.

AGENCIA PER A LA QUALITAT DEL SISTEMA UNIVERSITARI DE CATALUNYA (AQU CATALUNYA).

Solicitan afadir al art. 1.1 que la presente
norma tiene por objeto regular, el
procedimiento para la obtencién de la
acreditacion a Profesorado Permanente
Laboral por ANECA a los efectos de poder
ser contratado como personal docente e
investigador por una universidad “de
caracteristicas especiales que
permanecen en el ambito de Ila
competencia estatal, o bien por
universidades de sistemas universitarios
autonémicos sin agencia de calidad
propia”.

NO

Por las mismas razones expuestas, no se considera
necesario, pero se modifica la redaccién del texto para dejar
claro que esta norma se regula sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las Comunidades Autdbnomas.
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Citan la terminologia propuesta en el
documento del Ministerio “Contenidos
principales de la gobernanza y la carrera
académica en la Ley Organica del Sistema
Universitario” que habla de categoria de
Titular laboral y Catedratico laboral, y por
ello, proponen eliminar la referencia a PPL
‘comparable” ya sea a Titular o a
Catedratico, y afnadir en el apartado 2 del
articulo 1 que se citen como figuras
laborales:

a) Profesorado Permanente Laboral en
fase de estabilizacion que se denomina
Profesorado Titular Laboral comparable a
Profesorado Titular de Universidad.

b) Profesorado Permanente Laboral en
fase de promocién que se denomina
Catedratico o  Catedratica Laboral
comparable equivalente a Catedratica o
Catedratico de Universidad.

Se modifica la redaccion y se recogen las figuras de:

a) Profesorado Permanente Laboral comparable a
En parte Profesorado Titular de Universidad.
b) .
c) Profesorado Permanente Laboral comparable a
Catedratica o Catedratico de Universidad.

Realizan aportaciones para que se recoja
en el texto las menciones a la figura de
PPL distinguiendo en fase de promocion
y en base de estabilizacién.

No No se considera procedente hacer esa distincién.

Proponen modificar el articulo 2 para que
se recojan los requisitos que deberan
tener los posibles solicitantes.

No se considera procedente detallar los requisitos que
No ademas en esta norma se hacen equiparables a los
recogidos en el RD 678/2023, para las figuras de TU y CU.
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Proponen modificar el articulo 3 para
eliminar la referencia a PPL “comparable
a PTU".

No

No se considera procedente el cambio.

Proponen modificar el articulo 4.1 de
modo que se eliminen las referencias a
que se seguira el mismo procedimiento y
mismos criterios previstos para la
acreditaciéon estatal a los cuerpos
docentes universitarios.

No
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No se considera procedente el cambio.




