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MINISTERIO 
DE CIENCIA, INNOVACIÓN 
Y UNIVERSIDADES 

Orden por la que se aprueba el Plan plurianual para la ampliación de la 

oferta de titulaciones universitarias de alta demanda y de elevado valor 

estratégico de la UNED 2026-2029 

 

La Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU, en 

adelante) define como uno de sus principales objetivos estratégicos el fortalecer 

el sistema universitario español priorizando su calidad, así como impulsando en 

el mismo la igualdad de oportunidades y la movilidad del estudiantado y del 

profesorado. Ese objetivo debe situarse en el contexto de la historia reciente del 

sistema universitario español, cuya expansión en el número de centros y en el 

volumen de estudiantado y de profesorado ha sido importante. En este sentido, 

ha destacado en los últimos años el notable empuje de las universidades 

privadas.  

 

En la universidad española se está desarrollando un doble proceso, con 

impactos diversos pero significativos. Por una parte, se encuentra el aumento 

del número de estudiantes, que responde al incremento sostenido de la demanda 

de la ciudadanía por acceder a los estudios universitarios, al percibirse estos, 

tanto como un potente instrumento que garantiza, o contribuye a asegurar, una 

mejor inserción laboral y social, como igualmente constituir un notable 

mecanismo de promoción y progreso social del estudiante. Ello se corrobora si 

se tiene en cuenta que entre el curso 2015-2016 y el 2025-2026 el número de 

estudiantes ha crecido en un 21% en España, alcanzándose este último curso 

su mayor cifra, con 1.875.000 estudiantes, en la historia reciente del país.  

 

Por otra parte, esa expansión de la demanda ha sido respondida en menor 

medida por las universidades públicas ante el empuje de la oferta de rápido 

incremento de las universidades privadas. En efecto, en ese mismo período de 

tiempo, los estudiantes matriculados en centros públicos sólo han logrado crecer 

un 2%, mientras que los que lo hacen en centros privados lo han hecho en un 

129%. La consecuencia de esta disímil tendencia es que las universidades 

privadas concentran ya el 28% del total de estudiantes universitarios. 

 

Estas tensiones entre lo público y lo privado en la educación superior 

universitaria, que pueden acabar poniendo en cuestión la igualdad de 

oportunidades de la ciudadanía y, con ello, la cohesión actual y futura de la 

sociedad española, se han focalizado en determinadas titulaciones de alta 

atractividad social y demanda del estudiantado. Títulos como los Grados de 

Medicina, Educación Infantil, Educación Primaria, Derecho, Ingeniería 

Informática, Psicología, Enfermería, Arquitectura o Fisioterapia, o Másteres 

como el de Formación del Profesorado, el de Psicología General Sanitaria o el 

de Abogacía y Procura, se han convertido en enseñanzas universitarias 

altamente demandadas. La falta de recursos de las universidades públicas ha 

limitado su capacidad de responder a este desafío y, a su vez, ha generado un 
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incremento de las notas de corte (que reflejan la tensión entre la insuficiente 

oferta y la demanda al alza insatisfecha) y la consecuente “expulsión” de 

estudiantes con notas elevadas que, sin embargo, quedan fuera de la posibilidad 

de matricularse en la titulación que preferían en un centro público. Al mismo 

tiempo, ese hecho ha facilitado la expansión de la capacidad de las 

universidades privadas de aumentar su matrícula de estudiantes. 

 

En este contexto, cobra una importancia estratégica la Universidad Nacional de 

Educación a Distancia (UNED). Por su naturaleza académica y modelo docente 

(formación a distancia semipresencial de calidad que permite ofertar un volumen 

importante de plazas en determinadas enseñanzas manteniendo la calidad 

académica), y por ya tener una dilatada trayectoria de compromiso social, la 

UNED asume un papel esencial en la capacidad del Estado de proveer de plazas 

universitarias a precios públicos. Y, de esta forma, asegurando la igualdad de 

oportunidades para acceder a enseñanzas universitarias a una parte de la 

población que, si no hubiera esta opción, quedaría marginada de la posibilidad 

de disponer de estudios universitarios. 

 

Con este objetivo, aunando lo mandatado por la LOSU, y las necesidades 

estratégicas de la sociedad española de disponer de plazas a precios públicos 

en títulos universitarios de alta demanda, se hace imperativo formular un Plan 

plurianual para la ampliación de la oferta de titulaciones universitarias de alta 

demanda y de elevado valor estratégico de la UNED en los años 2026 a 2029, 

focalizado en crear las condiciones para posibilitar un incremento muy 

significativo de su oferta en titulaciones universitarias de alta demanda social y 

laboral. 

 

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 61.b) de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, que atribuye 

a las personas titulares de los departamentos ministeriales aprobar los planes de 

actuación del Ministerio,  

 

APRUEBO:  

 

El Plan plurianual para la ampliación de la oferta de titulaciones universitarias de 

alta demanda y de elevado valor estratégico de la UNED 2026-2029, que se 

incorpora como anexo a esta orden. 

 

Firmado de forma electrónica por la Ministra de Ciencia, Innovación y 

Universidades, Diana Morant Ripoll. 
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ANEXO 

PLAN PLURIANUAL PARA LA AMPLIACIÓN DE LA OFERTA DE 

TITULACIONES UNIVERSITARIAS DE ALTA DEMANDA Y DE ELEVADO 

VALOR ESTRATÉGICO DE LA UNED 2026-2029 

 

El anexo se encuentra publicado en la página web del Ministerio de Ciencia, 

Innovación y Universidades: https://www.ciencia.gob.es/Ministerio/Mision-y-

organizacion/Entidades-Adscritas/UNED.html. 
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