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10 de junio de 2026


​ 
FICHA RESUMEN EJECUTIVO

	Ministerio/Órgano proponente
	MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACIÓN Y UNIVERSIDADES
	Fecha
	23 de septiembre de 2026

	Título de la norma
	Proyecto de Real Decreto por el que se regula la concesión directa de diversas subvenciones a determinadas entidades para actuaciones de relevancia en materia de universidades y de interés público durante el ejercicio 2026. 

	Tipo de Memoria
	Normal                       Abreviada  



	OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

	Situación que se regula
	La concesión directa de subvenciones, correspondientes al año 2026, a determinadas entidades que desempeñan actividades que revisten un especial interés en el ámbito de competencia del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades.

	Objetivos que se persiguen
	El objetivo general de este real decreto es la concesión de subvenciones directas a tres entidades que despliegan sus actividades en el ámbito de competencias del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades y que merecen recibir apoyo presupuestario a la vista de la de sus contribuciones al interés general y de su posición singular y única en el panorama científico, cultural y universitario español, toda vez que son las únicas instituciones que desarrollan tales cometidos. 
En primer lugar, la Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas (CRUE), se otorga la subvención para el desarrollo de sus cometidos de potenciación y mejora de la educación superior, la investigación y la innovación.
Igualmente, se pretende sufragar los gastos de la Fundación Ortega y Gasset-Gregorio Marañón (FOM) para que desarrollen su labor en la promoción de la cultura, la formación, el debate y la investigación en Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de la Salud, así como para la conservación de sus valiosísimos archivos históricos.


	Principales alternativas consideradas

	Existe la posibilidad de no conceder subvención alguna; sin embargo, resulta necesario, en aras del interés público, social y económico, la concesión de estas subvenciones para garantizar continuidad del normal funcionamiento de estas instituciones. Así mismo, es manifiesto el carácter singular de esta medida pues se trata de entidades únicas en el contexto científico, cultural y universitario del país, y es por ello, que el procedimiento de concesión de la subvención es de concesión directa. En este sentido, el artículo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en concordancia con el artículo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que podrán concederse de forma directa y «con carácter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública». 


	CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO

	Tipo de norma
	Real Decreto

	Estructura de la Norma 
	Consta de una parte expositiva, de una parte dispositiva estructurada en doce artículos y tres disposiciones finales.

	Informes recabados
	[bookmark: _Hlk69297339]La tramitación del proyecto de Real Decreto se ha sometido a los trámites exigidos por los artículos 22 y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el artículo 67 del Reglamento de dicha norma legal, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio:
· Informe de la Abogacía del Estado en el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades.
· Informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades de acuerdo con el artículo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
· Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el artículo 28.2 de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre.
· Informe previo del Ministerio de Hacienda a través de la Secretaría de Estado de Presupuestos y Gastos, de acuerdo con lo dispuesto en la DA1ª de la Ley 31/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023.
· Informe de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa, de acuerdo con lo previsto en el artículo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se ha obtenido la aprobación previa del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función pública, el día XXX, de acuerdo con el artículo 26.5.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.


	Trámite de audiencia
	Se ha prescindido del trámite de consulta pública y de audiencia e información pública, por concurrir las circunstancias que lo posibilitan de acuerdo con los artículos 26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

	ANÁLISIS DE IMPACTOS

	ADECUACIÓN AL ORDEN DE COMPETENCIAS
	El proyecto de Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en los artículos 149.1. 15.ª y 149.1. 30ª de la Constitución Española.

	IMPACTO ECONÓMICO
	Efectos sobre la economía en general.
	
No los tiene de manera directa e inmediata.

	
	En relación con la competencia
	  La norma no tiene efectos significativos sobre la competencia.

 La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

 La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.


	IMPACTO DE CARGAS ADMINISTRATIVA
	
 Supone una reducción de cargas administrativas. 

Cuantificación estimada: ________________
 Incorpora nuevas cargas administrativas. 

 No afecta a las cargas administrativas de las empresas.


	IMPACTO PRESUPUESTARIO
	Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma
   Afecta a los presupuestos de la Administración del Estado.

 Afecta a los presupuestos de otras Administraciones Territoriales.

	   Implica un gasto.

   Implica un ingreso. 



	IMPACTO DE GÉNERO
	La norma tiene un impacto de género:
	Negativo  

Nulo      

Positivo     


	OTROS IMPACTOS CONSIDERADOS
	Se espera un impacto social positivo dado el carácter de docencia, promoción del debate plural e investigación de las instituciones subvencionadas. 

	OTRAS CONSIDERACIONES
	No se realizan.





1. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE REAL DECRETO.

1.1 Motivación
[bookmark: _Hlk169382424]El artículo 1.1 del Real Decreto 472/2024, de 7 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, determina que corresponderá a este departamento la propuesta y ejecución de la política del Gobierno en materia de ciencia, desarrollo tecnológico e innovación en todos los sectores, así como de la política del Gobierno en materia de universidades y las actividades que a estas les son propias.
Parte de esta política del Gobierno en ciencia, innovación, tecnología y universidades se despliega gracias a actividades y entidades colaboradoras para el desarrollo de estas, en las que subsisten razones de interés público, social, económico o humanitario; y cuyo soporte económico, técnico y material se ha garantizado tradicionalmente a través de diferentes líneas de financiación, tanto públicas como privadas.
En la naturaleza, ámbito, y en el avance de los objetivos de fomento en materia universitaria y científica de las actividades beneficiarias, concurren las razones de interés público, social y económico que justifican la concesión directa de estas subvenciones. 
En la colaboración con el adecuado funcionamiento del ecosistema universitario, científico y cultural de nuestro país de las entidades beneficiarias, concurren las razones de interés público, social y económico que justifican por su impacto la concesión directa de estas subvenciones.
El importe de las subvenciones a otorgar se cifra en un total de 145.000,00 euros que se financiará con cargo a las aplicaciones presupuestarias 28.09.322C.484 y 28.09.322C.487 del Presupuesto de Gastos del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades de acuerdo con la distribución prevista a continuación:

	Institución
	Cuantía (en €)

	Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas (CRUE), gastos de funcionamiento, año 2026
	70.000,00 €

	Fundación Ortega y Gasset-Gregorio Marañón (FOM), gastos de funcionamiento, año 2026.
	75.000,00 €



1.2 Objetivos. 
En particular, con este Real Decreto se pretende continuar con el normal funcionamiento de las actividades de las entidades beneficiarias. Para ello se han incluido en el presente Real Decreto las subvenciones correspondientes al ejercicio de 2026.
La Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas (CRUE) constituye una asociación sin ánimo de lucro que representa al conjunto de las Universidades Españolas que voluntariamente se asocian a tenor de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociación, y demás normas complementarias. En la actualidad, está formada por 77 universidades españolas, fomentando la cooperación entre éstas y las Administraciones públicas, y las relaciones con las universidades extranjeras y con los agentes sociales. Precisamente, estas dos circunstancias descritas (que esté compuesta por las máximas autoridades de la mayoría de las universidades españolas y que se trate de una asociación sin ánimo de lucro) le confieren una posición institucional singular y de servicio público.

La CRUE tiene como una de sus misiones fundamentales trasladar la voz de las universidades al gobierno, a los agentes sociales y económicos, y a la sociedad, y así, influir en el desarrollo normativo en materia de educación superior y contribuir a la mejora continua del sistema universitario. Para ello, forma parte de más de 40 comisiones con el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades; ha creado en torno a 20 comisiones propias interuniversitarias e intersectoriales lideradas por rectores y rectoras con el fin de trabajar conjuntamente en las áreas y temas de interés para la mejora de las universidades; participa activamente en más de 10 comisiones con diferentes organismos e instituciones; y forma parte de estructuras y grupos de trabajo  de carácter internacional para posicionar y dar a conocer a las universidades españolas. Así mismo, es miembro de importantes asociaciones universitarias como la European University Association, el Centro Iberoamericano Universitario o la Copernicus Alliance - European Network on Higher Education for Sustainable Development, entre otras. Y colabora con prestigiosos organismos nacionales e internacionales, tales como el European Research Council (ERC), el CSIC, el Consejo Superior de Deportes, la Cámara de Comercio de España, la Fundación Española para la Ciencia y Tecnología (FECYT) y el Coalition for Advancing Research Assessment (CoARA), entre otras.

La CRUE, además, realiza una labor de enorme valor para difundir las actividades de innovación, investigación y transferencia de conocimiento que despliegan las universidades españolas, como respuesta al compromiso institucional de trans​parencia y rendición de cuentas a la sociedad española. En este sentido, merece una especial mención su publicación anual La Universidad en cifras, un informe que se realiza desde el año 2000 y que proporciona los principales datos y cifras del sistema universitario español.

La CRUE, después de más de 30 años de actividad, se ha convertido en un agente imprescindible en el diálogo de las Universidades con las distintas administraciones públicas con competencia en materia universitaria, asumiendo la representación institucional y plural de los intereses del conjunto de las Universidades españolas. Sus valiosas aportaciones y su compromiso indudable a lo largo de tres décadas en favor del interés general y de la calidad del modelo universitario español la sitúan como un actor necesario en la planificación y ejecución de la política universitaria. Al mismo tiempo, puede afirmarse sin ningún género de dudas que no existe ninguna entidad o asociación similar a la CRUE en el contexto universitario español, es decir, es única y cumple una función de representación institucional exclusiva y en la que es insustituible, por lo que no entra en competencia con otras entidades, circunstancia que explica que se recurra a la vía de la subvención directa para apoyar su funcionamiento.

En los Presupuestos Generales del Estado prorrogados se prevé una ayuda, para sufragar sus gastos en el desarrollo de sus cometidos de potenciación y mejora de la educación superior, la investigación y la innovación, de modo que permita, entre otras tareas, alcanzar el cumplimiento de los diversos fines de interés público y económico que le son inherentes.

La forma en que se ha fijado la cuantía es mediante la experiencia de subvenciones en años precedentes. Así, se ha considerado conveniente tomar como referencia la cuantía que aparecía en los últimos Presupuestos Generales del Estado y que guardan continuidad con los anteriores. Se considera adecuada esta cuantía por haber sido justificada la actividad adecuadamente en los años precedentes y por considerarse que la actividad desempeñada es, tal y como se ha afirmado anteriormente, de interés general.

Tal y como se afirma en la memoria del año 2026, «Con cargo a la subvención del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, se financia el gasto corriente y ordinario de la institución. Este gasto corresponde a arrendamientos y cánones (alquiler de oficina y de equipos tales como la fotocopiadora, centralita de teléfono, equipos informáticos, licencias de software, etc.), limpieza y conservación, suministros: luz, teléfono, etc., material de oficina, fotocopias, diseño e impresión, mensajería y correos, suscripciones a agencias de noticias que facilitan información de última hora y resúmenes de prensa relacionados con el ámbito de la universidad y la educación, servicios de profesionales independientes tales como asesoramiento laboral, jurídico, fiscal y de protección de datos, así como el correspondiente a la auditoría a las que se someten las cuentas anuales de CRUE.». 

La memoria de actividades correspondiente al ejercicio 2026 prevé, entre otras actuaciones ordinarias, el desarrollo de las siguientes actividades:

· Reuniones de los órganos de gobierno de la Asociación: Asamblea General, Junta Rectora, Comité Permanente y Presidencia. 

· Reuniones con ministerios y administraciones públicas para abordar temas de política universitaria. 

· Análisis y elaboración de propuestas e informes sobre política universitaria. 

· Coordinación y asistencia a las actividades que desarrollan las comisiones sectoriales, los grupos de trabajo y las redes universitarias de CRUE. 

· Organización de jornadas y encuentros. 

· Representación en actos, seminarios, encuentros, presentaciones, informes, etc., organizados en colaboración con otras instituciones. 

· Colaboraciones con otras instituciones, empresas, fundaciones, etc. en proyectos de interés común relacionados con la educación superior y la comunidad universitaria. 

· Actos de firma de convenios de ámbito nacional con otras Asociaciones, Fundaciones, Institutos, etc., y de ámbito internacional con otras Conferencias de Rectores, Instituciones gubernamentales, etc. 

• Asistencia y participación en reuniones de Patronatos, Consejos Rectores y Comités de Honor a los que pertenece CRUE 

Así, se adjunta un presupuesto relativo a los gastos generales solo de cánones y arrendamientos que asciende a 85.419,14 euros.
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Se trata, de unos gastos que resultan estructurales y que, se prevé, incurrirán en ellos en el año 2026. Así, la cuantía de 70.000 euros viene a ayudar, en parte, la actividad desarrollada por esta entidad que resulta de interés general.


La Fundación Ortega y Gasset-Gregorio Marañón (FOM) es una institución privada sin ánimo de lucro, inspirada en el espíritu liberal y el legado intelectual de sus titulares, así como en la relevancia que ambos tuvieron para la sociedad de su tiempo. Su labor se dirige a la promoción de la cultura, la formación, el debate y la investigación en los ámbitos de las Ciencias Sociales, las Humanidades y las Ciencias de la Salud. La Fundación se ha consolidado como un referente nacional e internacional en su campo, gracias a su labor en la formación de posgrado, enseñanza universitaria para estudiantes internacionales, cursos de formación para profesores de español e investigación aplicada, consultoría y proyectos de cooperación para el desarrollo. 

La singularidad y el interés público de la Fundación, y al propio tiempo, el principal motivo para la concesión directa de esta subvención radica en una combinación excepcional de recursos históricos de incalculable valor: su biblioteca y archivo histórico.

La Biblioteca y el Archivo componen el núcleo fundacional y fundamental con el que en 1978 Soledad Ortega Spottorno constituye la Fundación José Ortega y Gasset. El 30 de enero de 1997 la Biblioteca y el Archivo son declarados Bien de Interés Cultural por la Comunidad de Madrid (Decreto 14/1997, BOCM 19 febrero), valorando así el alto interés bibliográfico, documental, intelectual e histórico de la biblioteca personal y archivo del pensador.

La colección particular del filósofo español José Ortega y Gasset, unos 13.000 volúmenes, cedida a la Fundación por sus herederos, fue el eje en torno al que ha ido configurándose la actual Biblioteca que cuenta con 70.000 volúmenes. Una sección fundamental es su colección de revistas, 140 títulos son revistas ya cerradas especialmente valiosas, que pertenecieron a la colección particular de Ortega y muy difíciles de encontrar actualmente en otras bibliotecas.

En la Biblioteca se encuentra el fondo documental sobre Ortega, que pretende reunir todos los datos referentes a la proyección actual de Ortega y Gasset, así como las múltiples ediciones, traducciones y publicaciones que, de su obra, y sobre su obra, se realizan en todo el mundo. 

Además de los fondos incorporados por compra, la Biblioteca ha recibido, a lo largo de los años, el legado de otras bibliotecas y valiosas donaciones, como la del historiador Gabriel Jackson, el economista Jesús Prados Arrarte, la familia del Embajador Jorge Spottorno y Manrique de Lara, Miguel y José Ortega Spottorno, Mónica y Montserrat Varela Miura, Manuel Fernández Miranda, y los profesores Juan Pablo Fusi, Javier Tusell, Octavio Ruiz Manjón-Cabeza, José Luis Gómez Navarro, Luis Díez-Picazo, Francisco Rubio Llorente y José Varela Ortega. María Teresa Bort León, heredera del profesor Víctor Sánchez de Zavala, también donó a la Biblioteca su valiosa colección de libros.

Igualmente, importantes instituciones han contribuido con sus donaciones a incrementar los fondos bibliográficos, como la Editora Nacional, el Ministerio de Ciencia y Tecnología, la Generalitat de Cataluña, la Generalitat Valenciana, la Diputación de Barcelona, la Junta de Castilla y León, la Fundación Barrié de la Maza y El Colegio de México. La Asociación de Investigación y Especialización sobre Temas Iberoamericanos (AIETI) donó en 1992 todos sus fondos, que, unidos a los 5.000 volúmenes que en calidad de depósito vitalicio hizo la Embajada de Colombia en 2003, y más tarde en 2007, han aumentado considerablemente la colección sobre temas latinoamericanos de la Biblioteca de la Fundación. También Ramón Areces y el Banco de España contribuyeron al aumento de sus fondos y a la ampliación y mejora de las instalaciones de la Biblioteca. En enero de 2011 se incorporaron los fondos de la Biblioteca y Archivo de la Fundación Gregorio Marañón. Esta importante colección, con sus características propias, se ha integrado junto a la colección orteguiana. Es un fondo único en ciencias de la salud y medicina que incluyen los manuscritos y fondo personal del médico humanista Gregorio Marañón. 

El Archivo, por su parte, reúne toda la documentación escrita y fotográfica de la colección personal de José Ortega y Gasset, y de las familias Ortega Munilla-Gasset y Spottorno Topete. En él se conservan más de 500 manuscritos, 3.000 fotografías, alrededor de 11.000 cartas y unas 30.000 notas de trabajo en las que Ortega fue construyendo el andamiaje de sus escritos públicos.

A la dotación fundacional se le han ido añadiendo otros archivos relacionados con la familia Ortega y Gasset: así, el de Rosa Spottorno Topete, el de Soledad Ortega Spottorno, el de José Varela Feijoo, el de José Varela Ortega. Los cuatro archivos constituyen un conjunto de singular valor que sirve como muestra de la intensa actividad intelectual española desde finales del siglo XIX hasta la actualidad.  La Fundación custodia también los archivos de Lorenzo Luzuriaga, el Duque de Baena y la Residencia de Señoritas (primera institución oficial de España con carácter universitario dirigida a mujeres). En la Fundación se conserva, asimismo, el archivo de José Ruiz y Arana, Duque de Baena, de gran interés para el estudio de nuestra historia más reciente.

Estos archivos constituyen un importantísimo legado del periodo de la llamada Edad de Plata de la cultura y la ciencia españolas, al que se le ha sumado hace pocos años el Archivo del médico y escritor Gregorio Marañón y Posadillo. De esta manera el archivo de la Fundación José Ortega y Gasset-Gregorio Marañón se ha convertido en un referente nacional e internacional para todos aquellos investigadores que estudien el momento que vivió la ciencia y la cultura españolas entre 1898 y 1936. En conjunto, puede decirse que se trata de documentos cuyos límites cronológicos son anteriores a 1960 y que, por su singularidad, contienen información única para la Historia de España.

La Fundación fue radicada en el edificio de la calle Fortuny nº 53 de Madrid. Esta finca fue adquirida por el Estado Español, a través de la Junta para la ampliación de Estudios e Investigaciones Científicas, al International Institute for Girls in Spain en el año 1924. Los edificios que existían y los que se construyeron posteriormente, así como la biblioteca y el archivo de don José Ortega y Gasset, fueron declarados Monumento Histórico y Artístico y Bien de Interés Cultural por sendos Decretos de la Consejería de Educación y Cultura: nº 9/94, de 10 de febrero y nº 14/97, de 30 de enero. Por Convenio de 10 de enero de 2000 el Ministerio de Educación y Ciencia se incorporó como institución constituyente al Instituto, en igualdad de derechos que el resto de los miembros; y finalmente en junio de 2011 se incorporó el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación, coincidiendo con la creación de un centro especializado para América Latina. Con la entrada de este último Ministerio, se completa una presencia decisiva de la administración pública española en el Patronato del Instituto. Así, de los cinco miembros natos y de los cinco patronos representantes de las instituciones fundadoras, cuatro en cada categoría representan a la Comunidad de Madrid, al Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación y a la Universidad Complutense de Madrid (el quinto en ambos casos es un representante de la Fundación José Ortega y Gasset-Gregorio Marañón).

La Revista de Occidente, fundada en 1923 por José Ortega y Gasset, es una de las publicaciones más influyentes y prestigiosas en el ámbito cultural y académico de habla hispana. Su creación respondió a la necesidad de ofrecer a los lectores españoles una ventana a las nuevas ideas, descubrimientos científicos y hechos sociales que estaban transformando el mundo en la posguerra.

Desde sus inicios, la Revista ha sido un vehículo para la difusión de las ideas más avanzadas y los debates intelectuales más relevantes de su tiempo. Ha contado con colaboraciones de figuras destacadas como Bertrand Russell, Albert Einstein o Sigmund Freud. Además, la Revista ha servido como un puente entre la cultura española y la europea, traduciendo y publicando obras de autores internacionales antes de que fueran conocidas en otros idiomas (Franz Kafka, Thomas Mann y Rainer Maria Rilke).

Tras la Guerra Civil Española, la Revista fue relanzada en 1963 por José Ortega Spottorno, hijo del fundador, manteniendo su compromiso con la amplitud temática y el cosmopolitismo. En esta nueva etapa, la Revista continuó siendo un espacio para el pensamiento crítico y la renovación intelectual, acogiendo a jóvenes escritores y pensadores como Rafael Sánchez Ferlosio, Carmen Martín Gaite y Juan Goytisolo. En su segunda etapa, la Revista jugó un papel crucial en la normalización de la vida intelectual en España durante la transición democrática, ofreciendo un espacio para el debate y la reflexión en un momento de cambio profundo. Y, finalmente, hoy en día, en su cuarta época, la Revista de Occidente sigue siendo un referente en el mundo académico y cultural, publicando ensayos, entrevistas y artículos sobre temas de actualidad y de interés permanente. Su capacidad para adaptarse a los tiempos y seguir siendo relevante es testimonio de su importancia y singularidad.

La Revista de Occidente no solo ha sido un faro de conocimiento y cultura, sino que también ha desempeñado un papel fundamental en la formación de generaciones de intelectuales y en la promoción del pensamiento crítico en el mundo hispanohablante. La Fundación hoy mantiene vivo este legado orteguiano asumiendo la labor de editora y guardiana de los principios fundacionales de Ortega, pero adaptándola a los nuevos formatos y los cambios que tiene la sociedad actual. 

[bookmark: _Hlk196222298]Biblioteca-archivo, Instituto y revista forman un triángulo absolutamente único en la historia y el presente de la literatura, la ciencia, la investigación y la cultura españolas. La Fundación José Ortega y Gasset-Gregorio Marañón no solo preserva y promueve el legado intelectual de dos figuras destacadas de la historia española, sino que también contribuye significativamente al desarrollo cultural y académico a nivel nacional e internacional. Por el legado que atesora y custodia -imprescindible para entender la historia de España y de su pensamiento- y por los cometidos académicos y científicos que despliega de forma excelente, se explica el carácter singular, único y de interés público de la actividad que despliega la Fundación Ortega-Marañón y que se pretende apoyar con la concesión directa de esta subvención (sin concurrencia competitiva al no haber otra entidad que realice estas tareas). Por su aportación al tejido cultural, científico e intelectual de nuestro país, y al interés general, en los Presupuestos Generales del Estado prorrogados se prevé una ayuda destinada al desarrollo de sus actividades.

La forma en que se ha fijado la cuantía es mediante la experiencia de subvenciones en años precedentes. Así, se ha considerado conveniente tomar como referencia la cuantía que aparecía en los últimos Presupuestos Generales del Estado y que guardan continuidad con los anteriores. Se considera adecuada esta cuantía por haber sido justificada la actividad adecuadamente en los años precedentes y por considerarse que la actividad desempeñada es, tal y como se ha afirmado anteriormente, de interés general.

Teniendo en consideración, la última memoria presentada por la Fundación en 2025, este es el presupuesto de las actividades a las que destinaría la Fundación la subvención recibida por el Ministerio:


[image: ]

El concepto «oferta formativa con vocación internacional» alude a la propuesta académica de la Fundación Ortega-Marañón (FOM), que actualmente incluye nueve títulos oficiales de máster y veintidós títulos propios, según la última memoria presentada. En dicha memoria se señala la intención de la FOM de continuar ampliando esta oferta formativa.

Respecto al concepto «cultura como valor añadido», la memoria destaca «la rica agenda cultural [del Instituto] vinculada a la propia de la Fundación Ortega-Marañón, actuando de esta manera la actividad del Instituto Universitario de manera complementaria a su oferta formativa e investigadora». Esta dimensión cultural, entendida como una forma de transferencia del conocimiento, favorece la divulgación científica y la alfabetización académica, con una marcada proyección cultural, especialmente impulsada por las actividades organizadas por la Fundación Ortega-Marañón.

Finalmente, el concepto «soporte de servicios centrales» se refiere a los gastos asumidos por la Fundación en apoyo al Instituto, que incluyen servicios esenciales como biblioteca y archivo, informática y comunicación.

Por tanto, considerando la amplitud y calidad de la oferta académica con vocación internacional, el valor añadido que aporta la dimensión cultural vinculada a la Fundación Ortega-Marañón, y el soporte esencial proporcionado por los servicios centrales en áreas clave como biblioteca, informática y comunicación, la ayuda de 75.000 euros está plenamente justificada. Esta financiación permite sostener y potenciar las actividades del Instituto Universitario, garantizando su contribución al desarrollo académico, cultural y social, tanto a nivel nacional como internacional.


Por todas las consideraciones anteriores, quedan acreditados de forma suficiente los rasgos identificativos de interés público, social y económico que ameritan la concesión de esta subvención de forma directa, de conformidad con lo estipulado por el artículo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Asimismo, tal y como establece el artículo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, podrán realizarse pagos anticipados que supondrán entregas de fondos con carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvención. En este sentido, debe indicarse que, siendo el objeto de la subvención los gastos derivados de actividades y gastos de funcionamiento de las entidades beneficiarias, es necesario que este abono se produzca de forma anticipada. Esto es así para garantizar la continuidad de la actividad de las entidades beneficiarias, facilitando la planificación y ejecución presupuestaria de las entidades y asegurando la ejecución de actividades y la continuación del funcionamiento de las entidades beneficiarias. Asimismo, no se produce una exigencia de garantías a las entidades beneficiarias por las especiales características de estas. Se trata de entidades con solvencia acreditada, que han recibido subvenciones anteriores y cumplido satisfactoriamente. 

1.3 Alternativas.
Por un lado, existía la posibilidad de no conceder subvención alguna, sin embargo, se considera que estas subvenciones son fundamentales para el sostenimiento de las actividades que desarrollan las instituciones a las que van dirigidas. 
Existe una diversidad de entidades beneficiarias que desempeñan actividades que revisten un especial interés en el ámbito de competencia del Ministerio. Tradicionalmente, el soporte económico, técnico y material de estas entidades se ha garantizado a través de diferentes líneas de financiación, tanto públicas como privadas. En el ámbito público existen diferentes modalidades de financiación, siendo las subvenciones regidas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, una herramienta fundamental para canalizar los medios necesarios para el desarrollo de actividades de diversa índole por parte de entidades de naturaleza variada.
Con este real decreto se pretende continuar con el normal funcionamiento de las actividades de las entidades beneficiarias. Para ello se han incluido en el presente Real Decreto las subvenciones correspondientes al ejercicio de 2025.
Por todo lo anterior, se ha concluido que no existe una alternativa más idónea que la elegida, consistente en la concesión directa de subvenciones en virtud del artículo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

1.4 Principios de buena regulación.
La norma se adecúa a los principios de buena regulación previstos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, particularmente:
· A los de necesidad y eficacia, al estar justificada por razones de interés público, social y económico. Igualmente, se considera que la concesión de subvenciones directas a las universidades citadas es el instrumento adecuado para conseguir los fines perseguidos.
· Al de proporcionalidad, al contener la regulación imprescindible para atender las necesidades que pretende cubrir, una vez constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a sus destinatarios. En concreto, el proyecto de real decreto se limita a establecer las normas especiales reguladoras de las subvenciones directas que se pretende conceder, tal como dispone el artículo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el artículo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
· Al de seguridad jurídica, toda vez que la propuesta normativa es coherente con el ordenamiento jurídico, en particular, con la Ley 28/2003, de 17 de noviembre, y con su Reglamento.
· Al de transparencia, dado que la norma identifica claramente su objeto y finalidad, tanto en el preámbulo de la norma como en la presente memoria y la memoria justificativa del carácter singular de las subvenciones. Por otra parte, será objeto de publicación en el «Boletín Oficial del Estado» tras su aprobación en Consejo de Ministros, siendo una norma de general conocimiento y pudiendo ser objeto de los recursos que contra la misma procedan. 
· Al de eficiencia, ya que la iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicación, la gestión de los recursos públicos.

1.5 Plan Anual Normativo.

Este proyecto no ha sido incluido en el plan anual normativo correspondiente a 2025. No obstante, por el interés general descrito procede su tramitación y posterior aprobación.

2. CONTENIDO y ESTRUCTURA 

El proyecto de real decreto consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva con doce artículos y tres disposiciones finales.
 
En relación con el contenido de este proyecto de Real Decreto se destacan los siguientes aspectos:

· La definición del objeto de las subvenciones que prevé el proyecto de Real Decreto queda establecida en su artículo 1. En este artículo se determinan las finalidades de las actuaciones a sufragar con cargo a las subvenciones concedidas.

· El artículo 2 establece el régimen jurídico aplicable a las subvenciones, que se regirá, además de por lo dispuesto en el proyecto de real decreto y en las resoluciones de concesión, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en su Reglamento, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y en las demás normas que resulten de aplicación.

· El artículo 3 determina las entidades beneficiarias de las subvenciones, actividades y cuantía.

· El artículo 4 establece los gastos subvencionables. 

· El artículo 5 establece el procedimiento de concesión.

· El artículo 6 establece las obligaciones de las entidades beneficiarias.

· El artículo 7 regula la compatibilidad de las subvenciones.

· El artículo 8 describe el procedimiento por el que el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades llevará a cabo el pago de las subvenciones.

· El artículo 9 establece el régimen de justificación. Esta se realizará mediante la presentación de una cuenta justificativa que debe contener, como mínimo, una memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesión de la subvención y una memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas.

· El artículo 10 establece el principio de publicidad en las actuaciones que se lleven a cabo.

· El artículo 11 establece el régimen jurídico en caso de incumplimientos y reintegros.

· El artículo 12 establece el régimen de infracciones y sanciones.

· El artículo 13 regula el procedimiento de modificación de la resolución de concesión.

· La disposición final primera se refiere a los títulos competenciales al amparo de los cuales se dicta este real decreto, que son las competencias exclusivas derivadas del artículo 149.1. 15ª y 149.1. 30ª de la Constitución Española. 

· La disposición final segunda habilita a la Ministra de Ciencia, Innovación y Universidades para que adopte las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecución de este real decreto.

· La disposición final tercera señala que el real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado». 


3. ANÁLISIS JURÍDICO 

3.1 Base jurídica y rango de la norma.

La base jurídica en la que se fundamenta el proyecto normativo está recogida en los artículos 22.2.c) y el artículo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el artículo 67 de su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que, entre otras cuestiones, señala que el real decreto regulador tendrá el carácter de bases reguladoras de las subvenciones que establezca, e incluirá los extremos expresados en el artículo 28.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Tales extremos son los siguientes:

a)  Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de las mismas y las razones que acreditan el interés público, social, económico o humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria pública.
b)  Régimen jurídico aplicable.
c)  Beneficiarios y modalidades de ayuda.
d)  Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación dada a las subvenciones por los beneficiarios.

El rango normativo, en cumplimiento de lo señalado en el citado artículo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre es el de Real Decreto.

3.2 Engarce con el derecho nacional e internacional.

Con carácter general, el proyecto de real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. 

Asimismo, el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, creado a través del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, es, de conformidad con lo establecido en su artículo 19 el departamento de la Administración General del Estado encargado de la propuesta y ejecución de la política del Gobierno en materia de Universidades y de las actividades que a estas les son propias, así como del resto de competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento jurídico.

3.3 Derogación normativa.

La aprobación de este real decreto no supone la derogación de ninguna otra norma. 

3.4 Entrada en vigor.

La disposición final tercera prevé que el real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado». 

La presente norma queda exonerada de la aplicación del artículo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ya que no impone nuevas obligaciones a las personas físicas o jurídicas que desempeñen una actividad económica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

Por otro lado, se excluye asimismo la vacatio legis de veinte días prevista en el artículo 2.1 del Código Civil ya que, en atención al contenido de la norma proyectada, su aplicación requiere de inmediatez para atender las necesidades que se pretenden abordar con la concesión de las subvenciones que se regulan.

3.5 Habilitaciones de desarrollo

La disposición final segunda del proyecto de real decreto, titulada Habilitación para el desarrollo y ejecución, faculta a la Ministra de Ciencia, Innovación y Universidades para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecución de este real decreto.

3.6. Adecuación al orden constitucional de distribución de competencias. 

El real decreto se adecúa al orden constitucional de distribución de competencias al amparo de las facultades del Estado en fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica, así como en la aprobación de normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución. En concreto, se fundamenta en el artículo 149.1, apartados 15.º y 30.º de la Constitución Española. Este artículo, abarca la promoción de la investigación y la difusión del conocimiento en universidades y centros de investigación, asegurando la pluralidad de enfoques científicos y técnicos.

Este marco competencial permite que el Estado regule y financie actividades en materia de ciencia, tecnología, innovación y universidades, garantizando el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos en estas áreas. 

La competencia exclusiva reservada al Estado en el artículo 149.1. 30ª ampara la adopción de medidas para la mejora de la calidad de la educación en el ámbito de la enseñanza universitaria de manera homogénea en todo el territorio nacional, como es el caso de la subvención reguladas en el proyecto de real decreto destinada a la Conferencia de Rectores del Sistema Universitario (CRUE), cuya función se adecúa específicamente a lo dictado en este artículo. 

Además, en el apartado 27.º de este mismo artículo se establece que el Estado tiene competencias relacionadas con la difusión del conocimiento, el debate y la pluralidad, aunque su alcance varía según el ámbito específico. En este apartado se establecen normas básicas para el desarrollo del derecho a la educación. En concreto, se dice que el Estado tiene competencia para establecer normas que garanticen el acceso a la educación y el conocimiento, promoviendo la pluralidad y el debate en el ámbito académico.

Por otra parte, el artículo 20 de la Constitución Española sobre el derecho a la libertad de expresión e información, establece que, aunque no es una competencia exclusiva del Estado, este derecho constitucional protege la libertad de cátedra, la libre difusión del conocimiento y el debate plural en el ámbito universitario y científico. En el caso que nos compete, se justifica la concesión directa de fondos a entidades que promueven la cultura, la investigación y el debate, como la Fundación Ortega y Gasset-Gregorio Marañón. Esto se alinea con las competencias estatales en educación, ciencia e innovación.

4. DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN

Este proyecto de real decreto ha sido elaborado y tramitado de acuerdo con lo previsto por los artículos 22 y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el artículo 67 del Reglamento de dicha norma legal, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio:

· Se ha recabado el informe por la Abogacía del Estado en el Departamento, de acuerdo con el artículo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

· Se ha recabado el informe previo del Ministerio de Hacienda previsto en el artículo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el artículo 67 de su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

· Se ha recabado el informe de la Secretaría de Estado de Presupuestos y Gastos, de acuerdo con la DA 1.ª de la Ley 31/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, dado que la entidad beneficiarias CRUE se encuentra clasificada como Administración Regional a efectos de contabilidad nacional según el inventario de entes del sector público.

· Se ha recado el informe de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa, de acuerdo con lo previsto en el artículo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, la.

· Se ha recabado el informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, como departamento proponente de la norma, de acuerdo con el art. 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.


Por otra parte, se considera que no es preciso someter el proyecto de real decreto a trámite de consulta pública ya que, de conformidad con lo establecido en el artículo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, no tiene un impacto significativo en la actividad económica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios de la subvención, ni regula materia alguna ajena a la propia relación subvencional, teniendo carácter de bases reguladoras de las subvenciones que establece y que, por su interés público, social y económico acreditado, precisan de la aprobación del Consejo de Ministros. 

Tampoco resulta preciso someter el proyecto normativo al trámite de audiencia e información públicas de acuerdo con lo exigido en el artículo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya que no afecta a los derechos e intereses legítimos de las personas.

Se ha obtenido la aprobación previa del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública, de acuerdo con el artículo 26.5.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Por último, cabe reseñar que el proyecto se acompaña no sólo de la presente Memoria del análisis de impacto normativo, sino también de otra memoria: memoria justificativa de las razones de interés público, social y económico que justifican la concesión directa de subvenciones, de acuerdo con lo previsto en el artículo 67 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.


5. ANÁLISIS DE IMPACTOS

5.1 Impacto económico.

La inversión que se regula en la norma proyectada no producirá un impacto inmediato en la actividad económica general, en ningún sector económico en particular ni sobre la competencia. 

Se espera, sin embargo, que la inversión en las distintas instituciones propuestas, como son la Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas (CRUE) o La Fundación Ortega y Gasset-Gregorio Marañón (FOM), tenga un impacto favorable en el apoyo a la educación e investigación que realizan y en la estabilidad financiera de todas ellas. 

5.2 Impacto presupuestario.

En cuanto al impacto presupuestario, se cifra en un total de 145.000 euros siendo esta la cuantía total a la que ascienden las subvenciones distribuyéndose del siguiente modo:

1. A la Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas (CRUE), para gastos de funcionamiento en el desarrollo de sus cometidos de potenciación y mejora de la educación superior, la investigación y la innovación, por un importe de 70.000 euros que se financiarán con cargo a la aplicación presupuestaria 28.09.322C.484.
2. A la Fundación Ortega y Gasset-Gregorio Marañón (FOM), para gastos de funcionamiento y desarrollo de sus actividades de promoción de la cultura, la formación, el debate y la investigación en Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de la Salud, así como para la conservación de sus archivos históricos, por importe de 75.000 euros, que se financian con cargo a la aplicación presupuestaria 28.09.322c.487.

Se considera que este coste se encuentra justificado por las razones que impulsan el proyecto de real decreto de concesión directa de las presentes subvenciones y que es ajustado a las necesidades que se pretende atender con él, de acuerdo con los objetivos descritos al principio de esta memoria. 

5.3 Impacto de cargas administrativas.

No se estima que la norma proyectada produzca impacto alguno en materia de cargas administrativas con respecto al año anterior. Las obligaciones establecidas para las entidades beneficiarias, en particular las relativas al régimen de justificación y de publicidad, son conformes con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5.4 Impacto por razón de género.

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el artículo 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se indica que el impacto del proyecto por razón de género es positivo, en la medida en que las universidades aplican medidas de igualdad de oportunidades entre sexos.

5.5 Impacto en la infancia y la adolescencia. Impacto en la familia.

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, así como con lo establecido en la disposición adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas, se ha procedido a los análisis del impacto del proyecto en la infancia y la adolescencia, y del impacto en las familias. Se considera que el impacto en lo que se refiere a la infancia y la adolescencia, así como en las familias, es igualmente positivo, al poder beneficiar las ayudas propuestas en mayor o menor medida a núcleos familiares.

5.6 Impacto social.

Las instituciones a las que van dirigidas estas subvenciones ocupan un papel central en el desarrollo cultural, económico y social de cualquier país, constituyen uno de los elementos esenciales para la garantía del derecho a la educación que se reconoce a la ciudadanía en el artículo 27 de la Constitución Española, permiten la adquisición de las habilidades y competencias profesionales que requiere el mercado de trabajo y resultan esenciales tanto para incentivar como para responder al dinamismo de la sociedad. 

6. EVALUACIÓN DE RESULTADOS DE LA APLICACIÓN DE LA NORMA

No se considera necesaria la evaluación ex post de la norma en atención a su naturaleza y contenido, ya que no prevé incremento en las cargas administrativas y regulación para el presente ejercicio, tampoco requiere un análisis de su sostenibilidad.
image1.png




image3.png
= Meni ¢ Memoria descriptiva y econ Navarra_junio_2026 pdf 2026.06.05 MEMORIA DES. ¢ Estimacion presupu.. X  Ejecucion Gtos Generales. + Crear 0] Iniciar sesién

- =] X
Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firma electronica Buscar texto o herramientas Q. 6 R & =@
Todas las herramientas x
“ Gastos generales

(B Exportar un PDF

Q, Arrendamientos y canones 410.141
& Editarun POF 2 Limpieza y conservaciéon 36.175
Crear un PDF . Suministros (&)
EP Combinar archivos Luz 10.000
Teléfono 17.000
“[] Organizar paginas L . .
Servicios de telecomunicaciones 11.000
G Asistente de A Otros servicios
E} Resumen generativo Material de oficina 2.500
[ solicitar firmas electronicas Fotocopias 1.500
® Mensajeria y correos 3.500
Digitalizar y OCR L
Suscripciones 15.425
@ Proteger un POF Servicios de profesionales independientes 85.750
T Censurar un PDF Otros gastos 15.000
‘Comprimir un PDF
Total 607.991
[ Preparar formulario
Ver mas Relacion de gastos previstos en 2026
Gastos generales: Arrendamientos y canones
Fecha de
Concepto presupuestario Proveedor NFRA Fechafactural 00 Importe 1
1
|Alquiler de oficina del mes de enero Invercrisalis 0712026 01012026 | 07/01}2026 26.375,13|
Gastos de comunidad correspondientes al primer trimestre Invercrisalis 082026 01/012026 | 07/01/2026. 6.293,75 -
|Alquiler de oficina del mes de febrero Invercrisalis 14/2026 01022026 | 06/03[2026 26.375,13) v
| Alquiler de oficina del mes de marzo Invercrisalis 20/2026 01/03[2026 03/03/2026 26.375,13| Cc
Convertir, editar y firmar electrénicamente. Total: 85.419,14 €
formularios y acuerdos en PDF

Prueba gratis

Jolel




image4.png
@ *l\a s. | ReporteEe.. | Documento | Certificado . | Certificado . | CYPRUSD.. | Listadoalia . | MEMORIA RDsubven . | RDsubven . | MemoriaAc.. | Memoriade . ¢ MEMORIAACTIVIDA . X > |[+ crear =

Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firma electronica Buscar texto o herramientas Q B & @ % Pregunta al Asistente de IA
Todas las herramientas x % Fimadoy todas las firmas son validas Panel de firma

*

[ Exportar un POF “ @
= =
2 Editar un PDF [n;
S)
Crear un PDF B
2,
€D Combinar archivos ° o
i g QO Instituto Universitario
Organizar paginas i/ . MEMORIA SOLICITUD
a-Maranon SUBVENCION NOMINATIVA 2025
G Asistente de A - MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACIGN Y UNIVERSIDADES
Resumen generativo
[@ solicitar firmas electronicas 6. PRESUPUESTO
[® Dpigitalizar y OCR
(% Proteger un PDF CONCEPTO CUANTIA
= Censurar un POF Oferta formativa con vocacién internacional 50.000 €
Investigacién como eje de la innovacién| 10.000 €
Comprimir un PDF
La cultura como valor afiadido a la educacién 5.000€
@ Preparar formuiario Personal y servicios centrales 10.000 €
Ver mas 75.000 €
46871168C dF["““:d': e
ente por 21
LUCIA SALA  feirireac Lica
. SALA (R: G28599041)
® Fecha: 2025.11.14 2
G28599041) 124701 +0100

Convertrr editar y firmar slectronicamente
formularios y acuerdos en PDF

Prueba gratis

Q




image2.emf
   MINISTERIO    DE CIENCIA, INNOVACIÓN   Y UNIVERSIDADES  


