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CONVENIO MARCO POR EL QUE SE ESTABLECE UN PROTOCOLO
GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO, A TRAVES DEL MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION Y LAS
ADMINISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE PAIS
VASCO, CATALUNA, GALICIA, CASTILLA-LA MANCHA Y EXTREMADURA,
PARA LA REALIZACION DE UN PROGRAMA DE I+D+l EN EL MARCO DEL
PLAN COMPLEMENTARIO EN EL AREA DE BIOTECNOLOGIA APLICADA A
LA SALUD.

A la fecha de la firma electronica.

REUNIDOS

De una parte, D2. Diana Morant Ripoll, Ministra de Ciencia e Innovacion, cargo que ostenta en virtud
del nombramiento efectuado por el Real Decreto 533/2021, de 10 de julio, por el que se nombra
Ministra de Ciencia e Innovaciéon a D2. Diana Morant Ripoll, en el ejercicio de las competencias que
le atribuye el articulo 48.2 de la de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

De otra parte, D2. Maria Aranzazu Tapia Otaegui, Consejera de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, cargo que ostenta en virtud del nombramiento efectuado por el
Decreto 23/2020, de 7 de septiembre, del Lehendakari, en virtud de las facultades que le atribuyen
los articulos 33.2 del Estatuto de Autonomia y 8.b) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, y
gue actla en nombre y representacion del Administracién General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, en ejercicio de las competencias de acuerdo con el &mbito competencial establecido
en el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, y el Decreto 68/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Econdémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

De otra parte, D2. Gemma Geis i Carreras, Consejera de Investigacién y Universidades de la
Generalitat de Catalunya, cargo que ostenta en virtud del nombramiento efectuado por Decreto
22/2021, de 26 de mayo, actuando en el ejercicio de la representacidn legal y de las competencias
que le corresponden.

De otra parte, D. Francisco José Conde Lopez, Vicepresidente segundo y Conselleiro de Economia,
Empresa e Innovacién de la Xunta de Galicia, cargo que ostenta en virtud del nombramiento
efectuado por el Decreto 112/2020, de 6 de septiembre, por el que se nombran los titulares de las
vicepresidencias y consellerias de la Xunta de Galicia (DOG n2181, de 6 de septiembre), actuando
en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 34 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia y por el Decreto 110/2020, de 6 de
septiembre, por el que se establece la configuracion de los departamentos que integran la Xunta
de Galicia y su condicién de presidente de la Agencia Gallega de Innovacidén, en virtud de lo
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dispuesto en el articulo 12 del Decreto 50/2012, de 12 de enero, por el que se crea la Agencia
Gallega de Innovacién y se aprueban sus estatutos.

De otra parte, D2. Rosa Ana Rodriguez Pérez, Consejera de Educacidn, Culturay Deportes de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, cargo que ostenta en virtud del nombramiento efectuado
por Decreto 72/2019, de 7 de julio, que actia en nombre y representacién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en el ejercicio de las competencias que le atribuye el Decreto
84/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y distribucion de
competencias de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

De otra parte, D. Rafael Espafia Santamaria, Consejero de Economia, Ciencia y Agenda Digital de Ia
Junta de Extremadura, actuando por delegaciéon de firma efectuada mediante Decreto del
Presidente 29/2019, de 25 de julio (D.O.E. nim. 160 de 20 de agosto).

Las partes se reconocen mutuamente la capacidad legal y legitimacion con que intervienen para la
formalizaciéon del presente protocolo general de actuacion vy, a tal efecto,

EXPONEN

Primero.- Que corresponde al Estado la competencia exclusiva de fomento y la coordinacidn
general de la investigacién cientifica y técnica, de acuerdo con el articulo 149.1. 152 de la
Constituciéon Espafiola.

Que, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn establece entre sus
objetivos: Coordinar las politicas de investigacidn cientifica y técnica en la Administracion General
del Estado y entre las distintas Administraciones Publicas, mediante los instrumentos de
planificacién que garanticen el establecimiento de objetivos e indicadores y de prioridades en la
asignacion de recursos y potenciar el fortalecimiento institucional de los agentes del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y la colaboracién entre ellos.

Que la citada Ley crea el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién, entre cuyas
funciones se encuentra la de promover acciones conjuntas entre Comunidades Auténomas, o entre
éstas y la Administracion General del Estado, para el desarrollo y ejecucién de programas vy
proyectos de investigacidon, asi como impulsar actuaciones de interés comun en materia de
transferencia del conocimiento y de innovacidn y proponer, para su estudio por la autoridad de
gestidn, los principios generales de la programacion y de la distribucién territorial de las ayudas no
competitivas en investigacion cientifica y técnica financiadas con fondos de la Unién Europea (en
adelante, UE).

Segundo.- Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 1.1 del Real Decreto 404/2020, de 25 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacién
(en adelante, MCIN), corresponde al MCIN la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en
materia de ciencia, desarrollo tecnolédgico e innovacion en todos los sectores, incluyendo la
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investigacion cientifica, asi como del resto de competencias y atribuciones que le confiere el
ordenamiento juridico.

Tercero.- Que en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco, corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
competencia exclusiva en la investigacidn cientifica y técnica en coordinacidn con el Estado, siendo
la maxima entidad competente en Euskadi en materia de investigacién, desarrollo cientifico-
tecnolégico e innovacidn, fruto del traspaso de funciones de la Administracién del Estado a la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en el afio 2009, segln lo establecido en el Real Decreto
3/2009, del 9 de enero. Corresponden, asi mismo, al Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente las competencias en Innovacién y Tecnologia atribuidas mediante
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari.

Que, tal como dispone el Estatuto de Autonomia, corresponde a la Generalitat de Catalunya, en
materia de investigacion cientifica y técnica, la competencia exclusiva que le confiere el articulo
158.1 enrelacidn a los centros y a las estructuras de investigacidn de la Generalitat y a los proyectos
financiados por ésta; siendo los criterios de colaboracidn en materia de politica de investigacion,
desarrollo e innovacion, segin prevé el articulo 158.3, los que se establezcan en el marco de lo
dispuesto en los articulos 175, 176 y 178 del Titulo V.

Que corresponde a la Comunidad Auténoma de Galicia en virtud de lo dispuesto en su Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 1/1981, de 6 de abril, la competencia exclusiva que en
materia de investigacion, desarrollo e innovacién cientifica y tecnoldgica tiene atribuida la
Comunidad Autdnoma, actualmente, a través de la Agencia Gallega de Innovacién adscrita a la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Economia, Empresa e Innovaciéon de la Xunta de Galicia,
segun lo dispuesto en el Decreto 50/2012, de 12 de enero, por el que se crea la Agencia Gallega de
Innovacion y se aprueban sus estatutos, y que le atribuye las competencias de desarrollo y gestién
de la investigacion, innovacidn y el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de conocimiento a la
sociedad gallega.

Que la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, en virtud de lo dispuesto en el articulo 31.17
de su Estatuto de Autonomia, tiene atribuidas competencias exclusivas en materia de fomento de
la investigacion cientifica, en colaboracion con el Estado. Que la Ley 4/2020, de 10 de julio, de
Fomento y Coordinacién del Sistema de Investigacion, desarrollo e innovacién de Castilla-La
Mancha, plantea entre sus fines asegurar la coordinacidn de la politica de la Junta de Comunidades
de Catilla-La Mancha en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico e
innovacién con la desarrollada por otras Comunidades Auténomas, por el Estado y la Unién Europea
y con los programas de investigacion e innovacién propios llevados a cabo por las universidades y
los centros de I+D+l radicados en la regién.

Que corresponde a la Junta de Extremadura la competencia exclusiva en materia de Investigacion,
desarrollo e innovacion cientifica y técnica, en coordinacién con el Estado con base en el articulo
9.1.22 de la Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autonoma de Extremadura. En concreto, corresponde a la Consejeria de Economia,
Ciencia y Agenda Digital, a través de la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
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Universidad, en virtud del Decreto 165/2019, de 29 de octubre (DOE niim. 214, de 6 de noviembre),
entre otras, el ejercicio de las competencias en materia de investigacion, desarrollo e innovacion.

Cuarto.- Que el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (en adelante, Plan de
Recuperacion) traza la hoja de ruta para la modernizacion de la economia espafiola, la recuperaciéon
del crecimiento econdmico y la creacién de empleo, para la reconstruccién econdmica sdlida,
inclusiva y resiliente tras la crisis de la COVID-19, y para responder a los retos de la proxima década.
Este Plan recibird la financiacion de los fondos Next Generation EU, entre ellos el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Quinto.- Que el Plan de Recuperacién, estructurado en treinta componentes, incluye un conjunto
de reformas e inversiones que lo convierten en una herramienta para transformar el modelo
productivo de Espafia a través de la transicién energética, la digitalizacion, la cohesidn territorial y
social, y la igualdad.

Sexto.- Que el componente 17 del citado Plan, denominado “Reforma institucional y
fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién”,
pretende reformar el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia y de Innovacidn para adecuarlo a los
estandares internacionales y permitir el desarrollo de sus capacidades y recursos. Se propone
utilizar los recursos publicos para realizar cambios rdpidos que adapten y mejoren la eficacia, la
coordinacién y colaboracidn y transferencia entre los agentes del Sistema Espafol de Ciencia,
Tecnologia y de Innovacidn y la atraccidn del sector privado, con gran impacto a corto plazo sobre
la recuperacién econdmicay social del pais. El compromiso claro del pais de incrementar y acelerar
la inversion en [+D+] de forma sostenible a largo plazo, hasta alcanzar la media europea en 2027,
requerira cambios estructurales, estratégicos y de digitalizacidn en el sistema para ser eficiente. En
este componente 17 se marca una orientacidn estratégica y coordinada que permitira la inversién
en areas prioritarias de I+D+l y el incremento del volumen de ayudas publicas a la innovacién
empresarial, en particular a las pequefias y medianas empresas.

Séptimo.- Que la necesidad de reforzar y mejorar la gobernanza de la politica de investigacion e
innovacion ha sido puesta de manifiesto en diversas recomendaciones en el marco del semestre
europeo. Con este objetivo, el componente 17 incluye medidas para una mejor gobernanza
mediante la creacién de los Planes Complementarios de 1+D+l con las Comunidades Autonomas (en
adelante, Planes Complementarios), un nuevo instrumento para establecer colaboraciones entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en acciones de I[+D+| en las que confluyan prioridades
comunes de los planes regionales y estatal (es decir, de la Estrategia de Especializacién Inteligente
RIS 3) y que permitan establecer sinergias, aumentando la eficacia de las politicas publicas en areas
estratégicas de interés comun. Los Planes Complementarios planes tendrdn financiacion conjunta
y permitiran alinear la ejecucion de fondos regionales, estatales y europeos.
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Octavo.- Que los Planes Complementarios, fruto de la coordinacién entre la Administracién General
del Estado y las Comunidades Auténomas, tienen como objetivo: Fomentar la coordinacién de las
capacidades regionales en investigacién e innovacidn incluidas en las estrategias regionales y
estatal del S3, en todas las areas; impulsar las fortalezas nacionales en areas donde Espaia ha
demostrado una indudable capacidad de liderazgo, como se demuestra en Europa y el sistema de
investigacion e innovacion internacional, en biotecnologia aplicada a la salud, biodiversidad,
agroalimentacion, ciencias marinas y materiales avanzados; fortalecer las excelentes capacidades
nacionales existentes para ocupar nichos competitivos en tecnologias clave que son los buques
insignia de las actuales politicas europeas de investigacidn e innovacién, en comunicacidn cuantica,
energia e hidrégeno verde; impulsar y potenciar el desarrollo de la industria cientifica nacional
aprovechando al maximo la contribucidon de nuestro pais a las infraestructuras de investigacion
internacionales y europeas, en astrofisica y fisica de altas energias.

Noveno.- Que, en la reunién del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion del 29
de enero de 2021, se presentaron, discutieron y seleccionaron ocho areas cientifico-técnicas de
interés para los Planes Complementarios: Comunicacion Cuantica, Energia e Hidrégeno Verde,
Agroalimentacidn, Biodiversidad, Astrofisica y Fisica de Altas Energias, Ciencias Marinas, Materiales
Avanzados, Biotecnologia aplicada a la Salud, seleccionadas con base en las areas contempladas en
la Estrategia Espainola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027, que constituye el marco de
referencia en materia de investigacion e innovacidn, y en la que se articulan los Planes Estatales de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién correspondientes a los periodos 2021-2023 y 2024-
2027, asi como los diferentes planes autonémicos en 1+D+l. Asimismo, se acordé iniciar la ejecucion
de cuatro Planes Complementarios en el ultimo trimestre del afio 2021 para cubrir las areas de
Biotecnologia aplicada a la Salud, Ciencias Marinas, Comunicacién Cudntica, Energia y Hidrégeno
Verde, e iniciar la ejecucion de los Planes Complementarios en las cuatro dreas restantes en el
primer trimestre del afio 2022.

Décimo. — Que, con fecha 3 de febrero de 2021, se abrié el plazo para la presentacidén de propuestas
de participaciéon en las 8 areas cientifico-técnicas. Las 102 propuestas presentadas fueron
evaluadas y revisadas por 17 expertos, con la participacidn de evaluadores de la Secretaria General
de Investigacidn, la Secretaria General de Innovacidn, la Agencia Estatal de Investigacion, el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico Industrial y el Instituto de Salud Carlos lll, siguiendo criterios
dirigidos a determinar (i) el interés cientifico-técnico y la viabilidad de las actuaciones propuestas,
(i) la implicacién de los actores relevantes del sistema de I+D+] en su ejecucion, (iii) la orientacién
de la propuesta hacia retos relevantes para la sociedad y la economia, (iv) su alineacion con las
fortalezas de la regidn y las estrategias de especializacidn inteligente regional y estatal, (v) su
capacidad de generar sinergias entre diferentes Comunidades Auténomas, y (vi) su potencial de
generar valor econdmico y social con una proyeccion de futuro. Dicho proceso de evaluacion dio
lugar a una lista priorizada de las propuestas presentadas.
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Undécimo.- Que, con fecha 15 de abril de 2021, se reunié un Comité de Seleccidn, con participacién
de representantes de la Secretaria General de Investigacién, la Secretaria General de Innovacion,
Agencia Estatal de Investigacién, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, el Instituto de
Salud Carlos lll y de las Comunidades Autdnomas para analizar las evaluaciones y recomendaciones
de los 17 expertos y consensuar la priorizacién de 44 propuestas como base para la elaboracién de
planes de trabajo conjuntos y coordinados entre las respectivas Comunidades Auténomas.

Duodécimo.- Que, con fecha 6 de mayo de 2021, se abrid el plazo para la presentacion, por parte
de las Comunidades Autdonomas, de un programa de I+D+| conjunto y coordinado, en base a las 44
propuestas seleccionadas, en cada una de las cuatro areas de los Planes Complementarios con inicio
en 2021, aportando informacidon sobre la gobernanza del programa, sus objetivos, lineas de
actuacidon y resultados esperados, asi como la interaccion e integracion de las diferentes
Comunidades Auténomas y sus actores en la ejecucion del programa, y acompanando los
respectivos planes de trabajo con una estimacion de costes y distribucidon presupuestaria, asi como
los mecanismos de gestidon previstos para su ejecucion.

Decimotercero.- Que, con fecha 29 de julio, el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion fue informado de los criterios de evaluacion y del resultado del proceso de seleccidn de
propuestas para la implementacion de los Planes Complementarios en las areas de Biotecnologia
aplicada a la Salud, Ciencias Marinas, Comunicacidn Cuantica, Energia e Hidrogeno Verde, asi como
de la participacién de la Administracion General del Estado, en las dreas de Comunicacion Cuantica
y Energia e Hidrdogeno Verde, a través del CSIC por su cardcter vertebrador.

Decimocuarto.- Que el componente 17 contempla como acciones, en el marco de la medida “Planes
Complementarios con CCAA” (inversion 11), la firma de ocho convenios con Comunidades
Auténomas. En concreto, el hito 258 prevé la firma de cuatro convenios con Comunidades
Auténomas por el Ministerio de Ciencia e Innovacidon para la ejecucion de los Planes
Complementarios en el cuarto trimestre de 2021. La suscripcidon del presente convenio marco
contribuye a la consecucidn del referido hito.

Decimoquinto.- Que, seguin el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, los protocolos generales de actuacidn suscritos entre Administraciones Publicas
expresan la voluntad de las Administraciones y sus organismos y entidades para actuar con un
contenido comun.

Decimosexto.- Que es voluntad de las partes colaborar en la implementacion del Plan
Complementario en el area de Biotecnologia aplicada a la Salud y, de acuerdo con lo expuesto,
subscribir este protocolo general de actuacién que se regira por las siguientes
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CLAUSULAS

Primera.- Objeto.

El objeto del presente convenio marco es establecer el protocolo general de actuacién (en adelante,
el Protocolo) en el que se declara la voluntad de la Administracion General del Estado, a través del
MCIN y de las Administraciones de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Pais Vasco y Galicia, para la colaboracion en un programa de I1+D+| en el drea de la
Biotecnologia aplicada a la Salud (en adelante, el Programa), con el propdsito de construir sinergias
territoriales en el marco de los Planes Complementarios, cuyo contenido y ejecucidn se regira por
las condiciones que se acuerden, en su caso, en el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion, como érgano con competencia para promover acciones conjuntas para el desarrollo y
ejecucién de programas y proyectos de investigacién entre Comunidades Auténomas y la
Administracion General del Estado, asi como para impulsar actuaciones de interés comun en
materia de transferencia del conocimiento y de innovacién.

Tras el andlisis realizado por las partes que suscriben el presente Protocolo, se pone de manifiesto
la voluntad de las mismas de que el Programa se oriente al desarrollo de herramientas para
diagnéstico, prondstico y terapias avanzadas o dirigidas en medicina personalizada. En particular,
las partes manifiestan su voluntad de identificar, en su caso, como dmbitos de colaboracion futura
para el desarrollo del programa, las siguientes lineas de actuacion (LA):

e LA-1: Plataforma BREM de criomicroscopia electrénica aplicada a la medicina personalizada.
e LA-2: Implementacién y analisis de bases de datos en medicina de precision.
e LA-3: Plataforma de cribado de farmacos y andlisis interacciones farmaco-diana.

e LA-4: Desarrollo de modelos bioldgicos para cribado y estudio de la actividad de moléculas
terapéuticas.

e LA-5: Desarrollo de nanofarmacos, biodistribucién, toxicidad y acciones terapéuticas en
modelos de patologia.

e LA-6: Técnicas y procesos para terapias avanzadas y dirigidas, formacién quirdrgica y robdtica
médica.

Segunda.- Vigencia.

El presente Protocolo se perfecciona el dia de su firma. A partir de la fecha de su firma tendra una
vigencia de 6 afos.
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Tercera.- Mecanismo de seguimiento.

Para el seguimiento de lo establecido en el presente Protocolo, y promover posibles modificaciones
por iniciativa de alguna de las partes, se constituird una Comisién de Seguimiento. Seran miembros
de la Comisidn de Seguimiento:

a) Un representante de cada una de las Comunidades Autonomas firmantes, designado por su
respectiva Comunidad Auténoma.

b) Tres representantes del MCIN, designados por dicho Ministerio. Uno de los representantes del
MCIN presidira la Comision de Seguimiento.

La Comision de Seguimiento se regird por lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, sobre érganos colegiados.

Cuarta.- Principio de Igualdad.

El principio de igualdad de trato y oportunidades, la participacién equilibrada de mujeres y hombres
en todos los dmbitos a los que se refiere el presente Protocolo, informaran la aplicacién del mismo.
Ambas partes procuraran de forma activa la integracién de esos principios en las iniciativas que se
lleven a cabo en el marco del presente Protocolo y de los que lo desarrollen, asi como la ejecucién
y desarrollo del conjunto de actividades.

Quinta.- Régimen de modificacion del Protocolo.

La modificacién del contenido del Protocolo requerira acuerdo unanime de los firmantes.

Sexta.- Régimen econémico.

La ejecucion del presente Protocolo no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Séptima.- Causas de extincidon y resolucién.

El presente Protocolo se extinguira por las siguientes causas:

a) Poracuerdo unanime de las partes.

b) Por finalizacion del Programa.

c) Pordecisidn judicial declaratoria de la nulidad del Protocolo.

d) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el ordenamiento juridico.
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Y, en prueba de conformidad, firman electrénicamente el presente protocolo:

Por el Ministerio de Ciencia e Innovacion. D2. Diana Morant Ripoll, Ministra de Ciencia e
Innovacion.

Por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. D2. Maria Aranzazu Tapia Otaegui, Consejera de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Por la Comunidad Auténoma de Cataluiia. D2. Gemma Geis i Carreras, Consejera de Investigacién
y Universidades.

Por la Comunidad Auténoma de Galicia. D. Francisco José Conde Ldpez, Vicepresidente segundo
y Conselleiro de Economia, Empresa e Innovacion.

Por la Comunidad Auténoma de Castilla La-Mancha. D2. Rosa Ana Rodriguez Pérez, Consejera de
Educacidn, Cultura y Deportes.

Por la Comunidad Auténoma de Extremadura. D. Rafael Espafia Santamaria, Consejero de
Economia, Ciencia y Agenda Digital.
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