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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los Tratados, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea y el pilar europeo
de derechos sociales establecen un marco amplio que apuntala el acceso al empleo, el
desarrollo de competencias y la participacion en el mercado de trabajo de la Union. Si bien la
libre circulacion de trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios consagradas en los Tratados son derechos de los ciudadanos de la Union, los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en la Union también pueden beneficiarse
de este marco mas amplio, dentro de las condiciones y el ambito de aplicacion establecidos en
el Derecho de la Union. El pilar europeo de derechos sociales, que se proclamo en 2017, hace
hincapié en la importancia de las competencias y la empleabilidad en su primer capitulo sobre
igualdad de oportunidades y acceso al mercado laboral. En particular, el principio 1 sobre
educacion, formacion y aprendizaje permanente reconoce el derecho de toda persona a
mantener y adquirir capacidades/competencias que le permitan participar plenamente en la
sociedad y en el mercado laboral, y el principio 4 establece el derecho a un apoyo activo para
encontrar un empleo o cambiar de empleo, especialmente mediante el reciclaje profesional y
la asistencia en la busqueda de un nuevo puesto de trabajo.

Este marco de larga data se refleja en las orientaciones politicas de la Comision para 2024-
2029, que inciden en la importancia de la portabilidad de las competencias y de permitir que
las personas hagan un uso eficaz de sus competencias en la Unién. En sus orientaciones
politicas para 2024-2029, la presidenta de la Comision subray¢ la necesidad de que la Union
se beneficie de competencias de alta calidad, independientemente de donde y cémo se hayan
adquirido, y de facilitar el reconocimiento en un pais de las competencias que se hayan
adquirido en otro pais. Estos objetivos también se reflejan en la hoja de ruta «Una Europa, un
mercado», que se puso en marcha en abril de 2026, con vistas a seguir profundizando en el
mercado Unico y completarlo para finales de 2027, especialmente eliminando los obstaculos
restantes, reduciendo la carga administrativa y potenciando la competitividad de la Union.

Si bien el mercado laboral de la UE ha alcanzado niveles de empleo récord, se enfrenta a una
escasez generalizada y estructural de mano de obra cualificada, especialmente en sectores
como la asistencia sanitaria, las TIC, la construccion, la energia y el transporte, y que se debe,
en parte, al envejecimiento de la poblacion y la disminucion de la mano de obra en edad
laboral. Estas carencias coexisten con un «desperdicio de competencias» persistente, una
sobrecualificacion y una infrautilizacion de las competencias que afecta en mayor medida a
los nacionales de terceros paises que a la mano de obra nacional. Este desajuste también
reduce los ingresos de las personas que ejercen una actividad por debajo de su nivel de
cualificacion y puede contribuir a una presion salarial a la baja y a disminuir la rentabilidad de
las competencias para los empleadores, y representa, en cualquier caso, una pérdida de
productividad global para la economia de la Unién en un momento en el que se registra una
escasez de profesionales con las competencias adecuadas. Tanto si ya residen en un Estado
miembro como si desean emigrar a la Unidn, los nacionales de terceros paises se enfrentan a
procedimientos de reconocimiento de sus cualificaciones fragmentados, complicados y
carentes de transparencia, lo cual redunda en unos resultados inciertos e incoherentes. Se trata
de dos tipos de procedimientos distintos, pero a menudo interconectados: el reconocimiento
formal para el acceso a una profesion regulada y los controles de las cualificaciones o
competencias que se llevan a cabo como parte de un procedimiento dirigido a obtener un
visado para una estancia de larga duraciéon o un permiso de residencia (por ejemplo, en el
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marco de la tarjeta azul de la UE o de programas nacionales para trabajadores altamente
cualificados). Se calcula que el procedimiento medio de reconocimiento cuesta 1 500 EUR y
dura 14,2 meses, y el 70,4 % de los nacionales de terceros paises encuestados considera que la
duracion del proceso es un problema «grave» o «muy gravey. Casi la mitad de los nacionales
de terceros paises que pusieron en marcha procedimientos de reconocimiento buscaban tener
acceso a una profesion regulada en el dmbito de la asistencia sanitaria, un sector que se
enfrenta a una grave escasez de profesionales en toda la Unidn. A diferencia de los nacionales
de la UE, que se benefician de los mecanismos de reconocimiento mutuo de la Directiva
2005/36/CE (la Directiva sobre las cualificaciones profesionales), los nacionales de terceros
paises no cuentan con un marco comparable de la UE. Esta brecha compromete la eficacia del
ecosistema de atraccion de talento de la Union, al que pertenecen la tarjeta azul de la UE, la
Reserva de Talentos de la UE, las asociaciones en materia de talentos con terceros paises
prioritarios y el proyecto piloto de la Oficina de la Pasarela Juridica Europea, cuyo valor para
los empleadores y los demandantes de empleo depende de que los sistemas de reconocimiento
funcionen correctamente. Quedan fuera del ambito de aplicacion de la presente propuesta los
procedimientos de reconocimiento de las cualificaciones para el acceso a una formacion
posterior.

La presente propuesta responde a un mandato politico claro y reiterado. En sus orientaciones
politicas, la presidenta de la Comisioén, Ursula von der Leyen, se comprometié a poner en
marcha una iniciativa de portabilidad de las capacidades «para asegurar que aquellas que se
adquieran en un pais se reconozcan en otro» y «facilitarf...] la atraccion del talento adecuado
con normas armonizadas sobre el reconocimiento de las cualificaciones». La Comunicacion
de marzo de 2025 sobre la Union de las Competencias reafirmo este compromiso, y el
informe Letta sobre el mercado unico destacd la necesidad de ampliar el reconocimiento
automatico de las cualificaciones para contribuir a hacer frente a la carestia persistente de
trabajadores. El Consejo Europeo, en su reunion del 19 de marzo de 2026, pidi6 a la Comision
que presentase una propuesta sobre la portabilidad de las cualificaciones y competencias que
incluyera a los nacionales de terceros paises, a mas tardar en el otofio de 2026. La propuesta
forma parte de la Iniciativa de Portabilidad de las Competencias y su objetivo general es
facilitar el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises con
objeto de hacer frente a la escasez de mano de obra y de profesionales con las competencias
adecuadas en la Union. Se persiguen tres objetivos especificos: 1) la racionalizacién de los
sistemas de reconocimiento dentro de los Estados miembros y entre ellos, ii) una menor
complejidad juridica y administrativa para los solicitantes, los empleadores y las autoridades
nacionales de terceros paises, y iii) una mayor confianza y una mejor comprension de las
cualificaciones que se hayan obtenido en terceros paises.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La propuesta complementa los instrumentos de la UE existentes y no se solapa con ellos. La
Directiva sobre las cualificaciones profesionales proporciona un marco solido para el
reconocimiento de las cualificaciones profesionales, pero su base juridica del mercado unico
limita su ambito de aplicacion personal a los nacionales de la UE; por tanto, no se extiende, ni
puede extenderse, a los nacionales de terceros paises. En los instrumentos existentes de la UE
en materia de inmigracion solo existen disposiciones limitadas sobre el reconocimiento, que
se reducen, por regla general, a la igualdad de trato con los nacionales del Estado miembro de
que se trate. Ninguno de estos instrumentos regula la organizacion, la estructura o el
funcionamiento de los procedimientos de reconocimiento como tales, ni exige a los Estados
miembros que simplifiquen o coordinen tales procedimientos. La Recomendacion (UE)
2023/2611 de la Comision es el tnico instrumento de la UE que aborda especificamente el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises y no es vinculante,
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por lo que no puede garantizar resultados coherentes en toda la Unidn. La propuesta es una de
las tres acciones interrelacionadas en el marco de la Iniciativa de Portabilidad de las
Competencias. La accion 1 aborda la mejora de la disponibilidad de informacion digitalizada
fiable, comparable y verificable sobre las cualificaciones y las competencias en la UE. La
accion 2 moderniza los procedimientos de reconocimiento en el marco de la Directiva sobre
las cualificaciones profesionales para los ciudadanos de la UE. La accion 3, objeto de la
presente propuesta, trata la laguna existente en el marco juridico y politico de la UE que
abarca el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises (y que se
basa en el articulo 79, apartado 2, letras a) y b), del TFUE).

Las garantias procedimentales de la presente propuesta se ajustan a las aplicables a los
ciudadanos de la Unién en el marco de la Directiva 2005/36/CE, modificada por la accion 2
de la Iniciativa de Portabilidad de las Competencias, y no colocan a los nacionales de terceros
paises en una posicion mas favorable que la de los ciudadanos de la Union que se benefician
de la libre circulacion. Las diferencias entre los dos marcos reflejan los retos practicos de
evaluar las cualificaciones de terceros paises, lo cual justifica la necesidad de una amplia
revision previa de los programas de estudios en cuestion que se benefician del reconocimiento
automatico.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta forma parte del paquete de movilidad laboral justa. Con ella se da respuesta a la
escasez de mano de obra cualificada que la Brujula para la Competitividad consider6 un
riesgo estructural para la competitividad, a la Union de las Competencias y al llamamiento de
la Estrategia para el Mercado Unico en favor de la digitalizacion y la simplificacién de los
procedimientos de reconocimiento. Ademads, la propuesta complementa y refuerza la eficacia
de la Reserva de Talentos de la UE [que establecidé el Reglamento (UE) 2026/1047], las
asociaciones en materia de talentos con terceros paises prioritarios, el proyecto piloto de la
Oficina Europea de Pasarela Juridica, la Estrategia de Politica de Visados de la UE, la
Recomendacion de la Comision sobre la atraccion de talento para la innovacion y el Plan de
Accion sobre Integracion e Inclusion, todas ellas iniciativas que se basan en unos sistemas de
reconocimiento que funcionen correctamente para lograr los resultados previstos. La
propuesta también contribuye a los objetivos de la Estrategia Europea de Migracion y Asilo,
adoptada en enero de 2026, que tiene por finalidad que en los proximos cinco afios la UE sea
el lugar mas atractivo en la carrera mundial por el talento. La propuesta es asimismo
coherente con la politica comercial de la Union, especialmente en lo que se refiere al marco
de los acuerdos de reconocimiento mutuo que se han establecido en los acuerdos de libre
comercio de la UE. La iniciativa también contribuye a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular al ODS 1 (Fin de la pobreza), al ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econoémico), al ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructuras) y al ODS 10
(Reduccion de las desigualdades).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 79, apartado 2, letras a) y b), del TFUE, que faculta al
Parlamento Europeo y al Consejo para adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas en el &mbito de las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises y de la definicion de sus derechos, incluidas las condiciones que rigen la
libertad de circulacion y de residencia en otros Estados miembros y el acceso al empleo. El
reconocimiento de las cualificaciones estd directamente vinculado con las condiciones de
entrada y residencia en el sentido del articulo 79, apartado 2, letra a), del TFUE, ya que el
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acceso al empleo —y, por tanto, a la residencia con fines laborales— depende, a menudo, de
que puedan reconocerse las cualificaciones obtenidas en terceros paises. La propuesta también
apuntala el ejercicio efectivo de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en la Unién de conformidad con el articulo 79, apartado 2, letra b), del TFUE, ya
que facilita el acceso a un empleo que corresponda a sus cualificaciones y reduce la
infrautilizacion de sus competencias. Esta base juridica es distinta de las bases juridicas
relativas al mercado Unico (articulos 46, 49, 53 y 62 del TFUE), que se utilizan para las
acciones 1 y 2 de la Iniciativa de Portabilidad de las Competencias, y que se limitan, en su
ambito de aplicacidon personal, a los nacionales de la UE que ejercen sus derechos de libre
circulacion. De conformidad con el articulo 79, apartado 5, del TFUE, la propuesta no afecta
al derecho de los Estados miembros a determinar el volumen de nacionales de terceros paises
que admitan en su territorio para buscar trabajo, ya sea por cuenta propia o ajena.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El articulo 79 del TFUE entra en el ambito de aplicacion del titulo V del TFUE (el espacio de
libertad, seguridad y justicia), que el articulo 4, apartado 2, letra j), del TFUE define como
una competencia compartida entre la Union y los Estados miembros. Los Estados miembros
no pueden, por si solos, alcanzar de manera suficiente los objetivos de unos procedimientos
de reconocimiento racionalizados, sencillos y fiables para los nacionales de terceros paises.
Las divergencias entre los sistemas nacionales, junto con la ausencia de un marco juridico
comparable a la Directiva 2005/36/CE, generan una incertidumbre y wuna carga
transfronterizas que los Estados miembros no pueden resolver por si solos; los procedimientos
de reconocimiento interactiian estructuralmente con los instrumentos de inmigracion de la
UE, cuya eficacia depende de su funcionamiento adecuado, y se abordaria mejor la falta de
confianza en las cualificaciones de terceros paises a través de herramientas de la UE que
generen economias de escala que seria ineficiente reproducir por separado en veintisiete
sistemas nacionales. En la consulta publica que se celebrd a este respecto, se confirmo tal
necesidad: el 95,3 % de los encuestados considerd que la actuacion a escala de la UE era algo
o muy necesaria. La actuacion a nivel de la Union es mas eficaz que la actuacion a escala
nacional y aporta un claro valor afiadido: permitiria a los nacionales de terceros paises
comprender mejor los requisitos, preparar mejor las solicitudes y anticipar mejor los
resultados; reduciria ademds la carga administrativa a la que se enfrentan los empleadores,
especialmente las pymes, a la hora de navegar por sistemas nacionales divergentes, y
reforzaria la posicion de la UE en la competencia mundial por perfiles profesionales
interesantes gracias al apoyo a instrumentos como la tarjeta azul de la UE, la Reserva de
Talentos de la UE y las asociaciones en materia de talentos. Se estima que la opcion de
actuacion preferida generaria un ahorro administrativo agregado a las autoridades
competentes, los empleadores y los nacionales de terceros paises de aproximadamente 22,3
millones EUR al afio, un ahorro de tiempo monetizado a los solicitantes de aproximadamente
300 millones EUR al afio, y una reduccién de los costes administrativos que asumen los
empleadores de aproximadamente 20 millones EUR al afio, beneficios que no podrian
lograrse de manera tan eficiente con veintisiete enfoques nacionales separados. La propuesta
no transfiere las competencias de los Estados miembros sobre la definicion de las profesiones
reguladas, los sistemas nacionales de educacion y formacion ni las decisiones en materia de
inmigracion y admision.

. Proporcionalidad

En la evaluacion de impacto, se estudiaron tres opciones: una opcion no vinculante basada en
medidas y orientaciones indicativas (OP1); una opcion vinculante que estableceria normas
procedimentales comunes, incluido un servicio de la UE de verificacion de la autenticidad y
bases de datos nacionales interoperables (OP2), y una opcion vinculante que combinaria estas
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normas comunes con el reconocimiento automatico en el caso de un conjunto definido de
profesiones, partiendo de la verificacion previa de los programas de estudios de terceros
paises (OP3, la opciéon preferida). Cada opcion se evalud con arreglo a los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad: la OP1 no impone nuevas obligaciones a los Estados
miembros; la OP2 aborda los requisitos procedimentales sin armonizar las normas sustantivas
de evaluacion, y la OP3, si bien va mas alld, sigue basandose en el marco existente de
requisitos minimos de formacién que establece la Directiva sobre las cualificaciones
profesionales, mantiene la competencia de los Estados miembros en lo referente a las normas
de cualificacion y las decisiones de admision, y hace voluntaria la participacion de las
instituciones de terceros paises en el registro de reconocimiento automatico. Se consider6 que
la OP3 era la opcion preferida porque genera beneficios netos agregados sustancialmente
mayores que las alternativas (una puntuacion comparativa global de 9, frente a 6 puntos que
recibe la OP2 y 3 que obtiene la OP1, en todos los criterios de eficacia, eficiencia y
coherencia), al tiempo que se limita a lo necesario: no crea un reconocimiento de validez
unica en la UE, no armoniza las profesiones que estan reguladas y no altera las competencias
de los Estados miembros en materia de decisiones de inmigracion y admision ni interfiere con
ellas. Las obligaciones de aplicacion son proporcionales a las mejoras que aporta y se
inscriben en la tradicion legislativa consolidada de la UE de armonizaciéon minima en el
ambito del reconocimiento de cualificaciones. Las medidas de la propuesta estan directamente
relacionadas con la magnitud y la persistencia de los problemas vinculados al reconocimiento
de las cualificaciones en el contexto mas amplio de la atraccidon de perfiles profesionales
interesantes (talentos). El régimen general simplifica los procedimientos sin armonizar las
normas principales de evaluacion. El sistema de reconocimiento automatico se basa en la
verificacion previa del programa. Ademads, mantiene la competencia de los Estados miembros
en lo referente a las normas de cualificacion y las decisiones de admision; la participacion de
las instituciones de terceros paises es voluntaria y el sistema se ampliard en funcion del interés
que demuestren las instituciones, de modo que habrd un riesgo limitado de efectos no
deseados en los sistemas de competencias del pais de origen. La propuesta no afecta a la
competencia de los Estados miembros a la hora tomar decisiones de reconocimiento o
gestionar la inmigracion y las admisiones. En los apartados 6 y 7 y en la seccion de opciones
preferidas de la evaluacion de impacto (doc. SWD) que acompana a la presente propuesta se
ofrecen mas detalles sobre la evaluacion comparativa de las opciones de actuacidon y su
proporcionalidad.

o Eleccion del instrumento

La propuesta reviste la forma de una directiva por la que se establecen los requisitos minimos
para el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises. Se
considera que una directiva es el instrumento mds adecuado porque establece normas
comunes vinculantes al tiempo que deja a los Estados miembros la facultad discrecional de
organizar sus autoridades competentes e integrar las nuevas normas en sus propias tradiciones
administrativas y procedimentales, en consonancia con el grado de armonizacion que se aplica
tradicionalmente en este ambito (también en el marco de la Directiva 2005/36/CE). Se
considero desproporcionado e inadecuado elaborar un reglamento, dado que la propuesta solo
establece un conjunto minimo armonizado de derechos y garantias, y deja a los Estados
miembros libertad para introducir o mantener sistemas mas favorables; las normas comunes
deben integrarse en la gran diversidad de procedimientos de reconocimiento e inmigracion
que estan actualmente en vigor en los Estados miembros, y las normas comunes no regularian
este asunto de manera exhaustiva.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Puesto que no hay en la actualidad legislacion de la UE que trate especificamente el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises, no existen una
evaluacion ex post ni un control de adecuacion de una legislacion tal. El tnico instrumento de
la UE en este ambito, la Recomendacion (UE) 2023/2611 de la Comisidn, no es vinculante y
no ha sido objeto de ninguna evaluacion ex post formal. El anélisis de problemas en el que se
basa la presente propuesta se fundamenta, en cambio, en una amplia investigacion
documental, un trabajo de campo realizado con fuentes primarias y la consulta a las partes
interesadas, que se describen en la evaluacion de impacto, la cual cuantifica las consecuencias
practicas del panorama fragmentado actual, incluidos el coste medio (1 500 EUR) y la
duracion (14,2 meses) de los procedimientos de reconocimiento para los nacionales de
terceros paises.

. Consultas con las partes interesadas

El 5 de diciembre de 2025 se publicd una convocatoria de datos que abarcaba la Iniciativa de
Portabilidad de las Competencias, sus tres acciones y las opciones politicas previstas, y que
permanecid abierta hasta el 27 de febrero de 2026. En paralelo, se llevd a cabo una consulta
publica entre octubre de 2025 y abril de 2026. Entre octubre de 2025 y abril de 2026, se
llevaron a cabo unas consultas acerca de esta cuestion con las autoridades nacionales
competentes, las organizaciones de profesionales sanitarios (incluidos el CPME, la EFN y la
UEMO), los empleadores, las organizaciones de la sociedad civil y los solicitantes nacionales
de terceros paises, incluida una encuesta especifica a nacionales de terceros paises, junto con
reuniones bilaterales y contribuciones escritas de los Gobiernos de los Estados miembros. En
general, los encuestados que eran empleadores, nacionales de terceros paises o0 miembros de
la sociedad civil y de organizaciones profesionales respaldaron ampliamente que hubiera unas
normas procedimentales comunes vinculantes; en cambio, los Estados miembros pusieron de
manifiesto unas posiciones mas matizadas. Algunos Estados miembros se manifestaron
explicitamente favorables a unas normas comunes que se inspirasen en el régimen general de
la Directiva 2005/36/CE; otros ofrecieron un apoyo condicionado a evitar nuevas cargas
administrativas y a mantener la armonizacion con los marcos nacionales existentes. En el
anexo 2 de la evaluacion de impacto se resumen estas posiciones, asi como la evaluacion de la
Comisién de como se han reflejado en la opcion preferida (Informe de sintesis de la consulta a
las partes interesadas).

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion de impacto se basa en un estudio que realizd un contratista externo (un
consorcio dirigido por EY Italy en colaboracion con el Istituto Ricerca Sociale [IRS]). La
licitacion se puso en marcha el 25 de julio de 2025 y el estudio se adjudic6 el 16 de octubre de
2025, con una reunién inicial que tuvo lugar el 24 de octubre de 2025, un informe inicial
presentado el 16 de diciembre de 2025, un proyecto de informe intermedio entregado el 3 de
marzo de 2026 y un informe final enviado el 30 de abril de 2026. Un grupo director
interservicios, compuesto por mas de veinte servicios de la Comision, se reunio tres veces
para dirigir la preparacion de la Iniciativa de Portabilidad de las Competencias, con la ayuda
de un grupo director especifico para el estudio externo y otras reuniones bilaterales.
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. Evaluacion de impacto

La presente propuesta va acompafiada de una evaluacion de impacto. El proyecto de
evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario el 15 de junio de 2026
y este lo examiné el 15 de julio de 2026. El 17 de julio de 2026, el Comité¢ de Control
Reglamentario emitié un dictamen favorable sobre el proyecto de evaluacion de impacto con
algunas observaciones. Se compararon tres opciones de actuacion con la hipdtesis de
referencia de «no intervenir»: OP1 (medidas indicativas no vinculantes), OP2 (normas
procedimentales comunes de caracter vinculante) y OP3 (normas procedimentales comunes
vinculantes con reconocimiento automatico de un conjunto definido de profesiones reguladas,
la opcion preferida). La OP3 obtuvo la puntuacion maés alta en los tres criterios comparativos
(eficacia, eficiencia y coherencia), dado que, segin las estimaciones, generaba un ahorro
administrativo agregado de 22,3 millones EUR al afio, un ahorro de tiempo monetizado para
los solicitantes de aproximadamente 300 millones EUR al afio y una reduccion de los costes
administrativos de los empleadores en torno a los 20 millones EUR al afio, frente a unos
costes de ejecucion de entre 28,7 y 50,7 millones EUR puntuales y de entre 3,7 y 6,0 millones
EUR al afio que debe asumir principalmente la UE. La propuesta final de medidas refleja la
opcion preferida que se determiné en la evaluacion de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Aunque no se trata de una iniciativa REFIT (programa de adecuacion y eficacia de la
normativa) propiamente dicha, la propuesta pretende rebajar, en lugar de aumentar, la carga
administrativa a la que se enfrentan actualmente los nacionales de terceros paises, los
empleadores y las autoridades competentes. Se calcula que las normas de procedimiento
comunes reducirdn las necesidades de traduccion jurada en aproximadamente un tercio,
mientras que los nuevos servicios de apoyo para la evaluacion de la autenticidad reducirdn la
carga que implica la verificacion de los documentos. La coordinacidon obligatoria entre las
autoridades de reconocimiento y de inmigracion elimina la duplicacion de las evaluaciones de
cualificaciones en procedimientos administrativos paralelos. En sintonia con los principios de
simplicidad desde el disefio que se aplican a la presente propuesta, se evaluaron y abordaron
los aspectos siguientes: 1) la entrega por via electronica por defecto, ii) el principio de «solo
una vez» para la organizacion de los procedimientos de reconocimiento, y iii) la
proporcionalidad en el caso de las administraciones pequefias y los empleadores. En lo
concerniente a las profesiones objeto del reconocimiento automatico, se prevé que los plazos
de tramitacion disminuyan de 14,2 meses a aproximadamente 4 meses, de manera que las
autoridades competentes dispondran de mas tiempo para tramitar casos mas complejos. Los
empleadores se beneficiardn de una contratacion maés rapida y de plazos més previsibles, y se
estima que los costes administrativos de contratacion de un profesional reconocido
disminuiran entre un 35 y un 50 % en el caso de las profesiones sectoriales, lo cual generara
un ahorro agregado indicativo de entre 14 y 30 millones EUR al afio. No se prevé que los
ciudadanos ni las empresas tengan costes administrativos afiadidos, en consonancia con el
enfoque de compensacion de cargas administrativas; la propuesta no impone obligaciones de
cumplimiento a los operadores econdémicos, en particular a las pymes y las microempresas,
por lo que no requiere ninguna exencion especifica para las microempresas. Un panel de
pymes realiz6 una encuesta determinada en la que recogia las experiencias y opiniones
concretas de las pymes para recabar su percepcion de los costes, las cargas administrativas y
los beneficios previstos que traeria una actuacion a escala de la UE. Segun la encuesta del
panel de pymes (2026, n = 159), el 68 % de los encuestados prevé que el principal beneficio
de un marco de reconocimiento mas compartido en la UE sea la reduccion de la carga
administrativa de las contrataciones, el 61 % sefiala que los procesos de contratacion serian
mas rapidos y el 70 % considera que unos procedimientos mas rapidos y transparentes serian
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un factor estructural para atraer a profesionales cualificados de terceros paises. Se prevé que
gracias a unos procedimientos mas rapidos y predecibles, los empleadores se beneficien de un
ahorro de tiempo monetizado en torno a los 20 millones EUR al afio. La propuesta esta
disefiada para que pueda utilizarse por internet: exige que todos los requisitos, procedimientos
y tramites de los procedimientos de reconocimiento también puedan completarse a distancia y
por via electronica, y que la informacion pertinente esté disponible en las herramientas y
plataformas digitales con las que cuenta la UE.

o Derechos fundamentales

La propuesta reduce los obstaculos procedimentales al reconocimiento, de modo que mejora
el acceso al ejercicio de una profesion y a los derechos laborales (articulos 15 y 20 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y principio 4 del pilar europeo de
derechos sociales). Ademas, introduce garantias procesales ejecutables —plazos vinculantes,
requisitos de documentacion y derechos de recurso definidos— que ofrecen a los nacionales
de terceros paises una tutela judicial efectiva contra los vicios de procedimiento (articulo 47
de la Carta) y sustentan el derecho a una buena administracion (articulo 41). Al permitir el
acceso a profesiones reguladas acordes con las cualificaciones de los nacionales de terceros
paises, mejora las condiciones de trabajo justas y equitativas (articulo 31 de la Carta, y
principios 5 y 6 del pilar). Una base de referencia procedimental comun que se aplique
independientemente de la nacionalidad refuerza el cumplimiento del principio de no
discriminacién y promueve la igualdad de oportunidades (articulos 21 y 23 de la Carta, y
principios 2 y 3 del pilar); el canal de reconocimiento automatico aborda el riesgo del trabajo
no declarado que recae de manera desproporcionada en las mujeres en profesiones
asistenciales y de enfermeria, con una dimension directa de igualdad de género, y se facilita
una informacién y un apoyo adaptados a los refugiados y a otras personas solicitantes
vulnerables. La propuesta también hace efectivo el requisito de un elevado nivel de proteccion
de la salud humana (articulo 35 de la Carta), ya que el reconocimiento de las cualificaciones
médicas sigue estando supeditado al cumplimiento de los requisitos minimos de formacion,
las medidas compensatorias y los controles lingiiisticos que sean aplicables. Las autoridades
competentes de los Estados miembros deben tratar los datos personales en el marco de la
presente Directiva de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679; la Comision debe tratar
los datos personales de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725, también en lo
referente a los servicios de apoyo para la evaluacion de la autenticidad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tiene repercusiones presupuestarias para la Unidn, relacionadas principalmente
con el establecimiento y el funcionamiento de los servicios de apoyo para la evaluacion de la
autenticidad (articulo 28), que deben contratarse externamente, la arquitectura de revision en
la que se basa el reconocimiento automatico (organismos de revision verificados y el marco
de actos delegados vinculado a los articulos 12, 14 y 16), asi como la secretaria del grupo de
coordinadores para el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros
paises (articulo 33).

Los recursos necesarios podran facilitarse en la propuesta de la Comision para el proximo
MFP 2028-2034, especialmente a través del Mecanismo de la UE en el marco de los planes de
colaboracion nacionales y regionales. La Comision considera que puede reasignarse parte del
personal existente para satisfacer las necesidades generadas por la presente propuesta, y que
seran necesarios tres equivalentes a tiempo completo adicionales para completar las
necesidades generales.
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La incidencia estimada en los gastos y la dotacion de personal para 2028 y los afos
posteriores se incluye tunicamente con fines ilustrativos y no prejuzga el proximo marco
financiero plurianual. La fuente de financiacion y el alcance del compromiso financiero de la
Union en el periodo posterior a 2027 siguen estando sujetos al resultado de las negociaciones
interinstitucionales sobre el MFP 2028-2034 y, posteriormente, se determinaran mediante el
procedimiento presupuestario anual. Todos los créditos y asignaciones de personal a partir de
2028 son indicativos.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Se crea un grupo de coordinadores para el reconocimiento de las cualificaciones de los
nacionales de terceros paises como grupo consultivo de la Comision (articulo 33), que se
encargard de facilitar la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision, de contribuir
a la ejecucion y de coordinarse con otros grupos de expertos pertinentes. La red existente de
puntos de contacto nacionales designados con arreglo al articulo 57 de la Directiva
2005/36/CE abarcara también los asuntos derivados de la presente Directiva (articulo 34). El
seguimiento se basara en indicadores principales para cada objetivo especifico. A partir de la
fecha de aplicacion, los Estados miembros presentaran estadisticas anuales sobre las
solicitudes, los plazos de tramitacion, los intercambios de informacion y la utilizacion del
canal de reconocimiento automatico y del servicio de verificacion de la autenticidad (articulo
35); los datos operativos que faciliten los servicios de apoyo para la evaluacion de la
autenticidad se incorporardn directamente a este seguimiento sin que se afiadan mas
obligaciones de informacion para los Estados miembros. Los Estados miembros presentaran
informes de ejecucion a la Comision, y esta informara al Parlamento Europeo y al Consejo,
como muy pronto siete afios después de la fecha de transposicion (articulo 37), acerca de los
plazos de tramitacion, los resultados, la experiencia de los usuarios y los cuellos de botella
que se hayan detectado. Se prevé una evaluacion formal de la eficacia, la eficiencia, la
coherencia y el valor afiadido de la UE de la Directiva no antes de siete afios después de la
fecha de transposicion, en la que se examine, en particular, si han disminuido los plazos de
tramitacion y los costes administrativos, la aceptacion del canal de reconocimiento automatico
y st ha aumentado la confianza en las cualificaciones de terceros paises.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Titulo I — Disposiciones generales (articulos 1-3)

El articulo 1 establece el objeto del acto: los requisitos minimos que deben cumplirse para que
se reconozcan las cualificaciones obtenidas en un tercer pais o en otro Estado miembro que
estén en posesion de nacionales de terceros paises, cuando el reconocimiento facilite el acceso
a una profesion regulada o forme parte de un procedimiento destinado a obtener un visado
para estancia de larga duracion o un permiso de residencia. El articulo 2 define el &mbito de
aplicacion personal y material, que abarca a los nacionales de terceros paises que ya residan
legalmente en algiin Estado miembro y a los que pretendan entrar y residir que demuestren
una intencion clara de emigrar (por ejemplo, mediante un procedimiento en curso destinado a
obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia, una oferta de
empleo o a través del registro en la Reserva de Talentos de la UE). El articulo 3 establece las
definiciones que se utilizan en toda la Directiva, especialmente el «reconocimiento de
cualificaciones profesionales», el «reconocimiento en el marco de un procedimiento destinado
a obtener un visado para una estancia de larga duraciéon o un permiso de residencia» y la
«credencial digitaly.

Titulo II — Reconocimiento del acceso a una profesion regulada (articulos 4 a 20)
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En el capitulo 1 (articulos 4 a 6) se determinan los efectos generales del reconocimiento para
el acceso a las profesiones reguladas, las condiciones de acceso parcial y el tratamiento de las
cualificaciones que ya se hayan obtenido en la Unién. En el capitulo 2 (articulos 7 a 10) se
establece un régimen general de reconocimiento de titulos de formacion que se hayan
expedido en terceros paises, inspirado en el sistema general de la Directiva 2005/36/CE, que
incluye las condiciones para el reconocimiento (articulo 8), las medidas compensatorias que
pueden imponerse en caso de diferencias sustanciales (articulo 9) y los requisitos minimos de
formacion aplicables a determinadas profesiones sectoriales (articulo 10). En el capitulo 3
(articulos 11 a 15) se establece el mecanismo de reconocimiento automatico de un conjunto
definido de profesiones (médicos, enfermeros responsables de cuidados generales,
odontélogos, matronas, veterinarios, farmacéuticos y arquitectos) cuyas titulaciones se hayan
obtenido en un tercer pais, partiendo de programas de formacion revisados por un «organismo
de revision verificado» en relacion con los marcos aplicables de garantia de calidad y
formacion minima. En el articulo13 figuran los criterios de revision y en el articulo 14, la
metodologia y la composicion de los equipos de revision. En el articulo 15 se regula el
derecho a recurrir las decisiones de revision y un mecanismo de impugnacion de los Estados
miembros. En el articulo 12 se define qué organismos pueden actuar como organismos de
revision verificados, y el articulo 16 faculta a la Comision para reconocer a los terceros paises
cuyos sistemas de educacion y formacion ofrezcan garantias suficientes, de manera que se
simplifique el requisito de revision a las instituciones establecidas en ellos o se las exima de
esta obligacion. En el capitulo 4 (articulos 17 a 20) se fijan normas para el ejercicio de la
profesion una vez reconocida, que abarcan los requisitos lingiiisticos, el uso de titulos
académicos y profesionales y la adscripcion a un seguro de enfermedad.

Titulo III — Reconocimiento en el marco de un procedimiento destinado a obtener un
visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia (articulos 21 a 26)

Este titulo se aplicard cuando el reconocimiento o la evaluacion de una cualificacion sea una
condicion o influya en el resultado de un procedimiento destinado obtener un visado para
estancia de larga duracion o un permiso de residencia. En el articulo 22 se establece el
derecho a la evaluacion de las cualificaciones cuando esta evaluaciéon forme parte de un
procedimiento dirigido a obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de
residencia. En el articulo 23 se exige que los procedimientos de reconocimiento en virtud de
este titulo se limiten a lo necesario y se integren en el procedimiento pertinente destinado a
obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia siempre que sea
posible, de manera que se evite la duplicacion de evaluaciones, la presentacion de solicitudes
por separado o el recargo con tasas adicionales. En el articulo 24 se exige que los niveles de
cualificacion se evaluen utilizando el Marco Europeo de Cualificaciones. En el articulo 25 se
establece un enfoque basado en los resultados del aprendizaje para los casos que van mas alla
de una simple comparacién de niveles y que incluya las medidas compensatorias disponibles
cuando se detecten diferencias sustanciales. En el articulo 26 se ofrece a los solicitantes la
opcion de beneficiarse de un procedimiento integrado que combine el reconocimiento
relacionado con la inmigracidon con el reconocimiento de las cualificaciones para acceder a
una profesion regulada, de modo que se evite la duplicacion de esfuerzos.

Titulo IV — Disposiciones comunes (articulos 27 a 32)

En el articulo 27 se restringen los documentos y tramites que las autoridades competentes
pueden exigir a los enumerados en el anexo VII de la Directiva 2005/36/CE, y se prevén
métodos alternativos de verificacion cuando la confirmacién de un tercer pais sea inviable
dentro del plazo aplicable. En el articulo 28 se crean servicios de apoyo para la evaluacion de
la autenticidad, que prestard la Comision a los Estados miembros como evaluaciones de tipo
asesoramiento (no vinculantes) acerca de la autenticidad de las cualificaciones que presenten
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los solicitantes, servicios que deben funcionar de conformidad con el Reglamento (UE)
2018/1725. En el articulo 29 se fijan plazos procesales vinculantes para las decisiones de
reconocimiento (en principio, tres meses a partir de la presentacion de una solicitud
completa), junto con derechos de informacion y recurso. En el articulo 30 se exige que los
procedimientos de reconocimiento en virtud de los titulos II y III puedan completarse a
distancia y por via electrdnica, y se establecen salvaguardias sobre los permisos de residencia
durante el procedimiento. En el articulo 31 se determinan los criterios aplicables a las tasas
que se cobren. En el articulo 32 se exige a los Estados miembros que faciliten a los nacionales
de terceros paises una informacion exhaustiva, comprensible y en los plazos debidos sobre los
procedimientos de reconocimiento, incluida informacion personalizada para los refugiados y
otros solicitantes vulnerables.

Titulo V — Presentacion de informes y disposiciones finales (articulos 33 a 42)

En el articulo 33 se crea un grupo sobre el reconocimiento de las cualificaciones de los
nacionales de terceros paises como grupo consultivo para la Comision. En el articulo 34 se
amplia el papel de los centros de asistencia existentes designados en virtud de la Directiva
2005/36/CE a las materias reguladas por la presente Directiva. En el articulo 35 se amplia la
aplicacion del mecanismo de alerta de la Directiva 2005/36/CE a los nacionales de terceros
paises. En el articulo 36 se establecen las condiciones para el ejercicio de las competencias
delegadas que se otorgan a la Comision. En el articulo 38 se establecen las condiciones para el
ejercicio de las competencias de ejecucion que se otorgan a la Comision. En el articulo 39 se
fijan las obligaciones de ejecucion y de presentacion de informes. En los articulos 40 a 42 se
recogen las disposiciones finales ordinarias sobre transposicion, entrada en vigor y
destinatarios.
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2026/0275 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa al reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

A fin de mejorar la eficiencia del mercado laboral, fomentar la insercion justa e
intensificar la resiliencia econdmica y la competitividad de la Unidon, debe establecerse
un marco claro, comuin y predecible para el reconocimiento de las cualificaciones de
los nacionales de terceros paises que se hayan obtenido en otro Estado miembro o en
un tercer pais, con vistas a acceder a una profesion regulada en un Estado miembro y a
obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia.

Los nacionales de terceros paises, independientemente de que ya residan legalmente
en un Estado miembro o deseen entrar y residir en la Unidn, se enfrentan a
procedimientos de reconocimiento de sus cualificaciones que se caracterizan, a
menudo, por la fragmentacion, la complejidad excesiva y la falta de transparencia, lo
cual deriva en incertidumbre, retrasos y resultados incoherentes entre los Estados
miembros. Por otra parte, los Estados miembros han asumido compromisos en el
marco del Convenio de reconocimiento de Lisboa! y de la Convencion Mundial sobre
la Educacion Superior?, pero las normas nacionales siguen exigiendo que se cumplan
condiciones distintas, aplican procedimientos diferentes y dan resultados varios en
funcion del Estado miembro, la profesion de que se trate y la autoridad competente.
Estas disparidades y la complejidad de los procedimientos crean unas trabas
innecesarias a la insercion en el mercado laboral, contribuyen al desperdicio de
competencias y minan la capacidad de la Unidn de atraer y retener el talento necesario
para hacer frente a la escasez persistente de profesionales con las competencias
adecuadas.

Consejo de Europa y Unesco, «Convenio sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la
educacion superior en la Region Europea», ETS n.° 165, Lisboa, 11 de abril de 1997, coe.int.

Unesco, «Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las Cualificaciones relativas a la Educacion
Superior», Paris, 25 de noviembre de 2019, https://www.unesco.org/es/legal-affairs/global-convention-
recognition-qualifications-concerning-higher-education.
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€)

(4)

©)

La presente Directiva forma parte de un paquete, junto con el [Reglamento (UE)
XXXX/XX, relativo a la portabilidad de las cualificaciones y las competencias, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 («Ley de Portabilidad de las
Competenciasy)] y la [Directiva (UE) xxxx/xx, por la que se modifica la Directiva
2005/36/CE]. Los certificados digitales de cualificaciones que se expidan en virtud de
dicho Reglamento deben aceptarse como credenciales digitales a efectos de la presente
Directiva. Cuando un nacional de un tercer pais posea una cualificacion que haya
obtenido en la Unidn, el reconocimiento debe tener lugar de conformidad con la
presente Directiva mediante la aplicacion de las normas de la Directiva 2005/36/CE en
consecuencia, a fin de evitar procedimientos paralelos.

La capacidad de la Unidn para atraer y retener a nacionales cualificados de terceros
paises es un factor determinante fundamental de su competitividad a largo plazo. La
Unién compite actualmente en desventaja en el mercado mundial de los perfiles
profesionales interesantes, ya que los nacionales cualificados de terceros paises suelen
favorecer otros destinos, entre otras cosas, debido a los procedimientos fragmentados,
complejos e impredecibles a los que se enfrentan a la hora de pedir el reconocimiento
de sus cualificaciones en la Union.

Los instrumentos que existen actualmente en la Unidn en lo referente a la inmigracion,
como la Directiva 2003/109/CE del Consejo® y las Directivas 2014/36/UE*,
2014/66/UE’, (UE) 2016/801°, (UE) 2021/18837 y (UE) 2024/1233% del Parlamento
Europeo y del Consejo, no establecen normas sobre la organizacion, la estructura o el
funcionamiento de los sistemas de reconocimiento, ni normas para que los Estados
miembros simplifiquen, armonicen o coordinen los procedimientos de reconocimiento
en los casos en los que se necesite este reconocimiento a efectos de la inmigracion. Por
consiguiente, persisten divergencias en los enfoques nacionales y sigue sin abordarse
el desajuste estructural entre los sistemas de inmigracion y los marcos de
reconocimiento de cualificaciones. Un reconocimiento mas rapido y eficaz de las
cualificaciones también aumentaria la eficacia de la Reserva de Talentos de la UE que
se cre6 mediante el Reglamento (UE) 2026/1047 del Parlamento Europeo y del

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duracion (DO L 16 de 23.1.2004, p.44, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las
condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como
trabajadores temporeros (DO L 94 de 28.3.2014, p. 375, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/36/0j).
Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados
intraempresariales (DO L 157 de 27.5.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/66/0j).
Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion,
estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y
colocacion au pair (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a
las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta
cualificacion, y por la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2024/1233 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, por la que se
establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un
Estado miembro (DO L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(6)

(7

(8)

©)

Consejo’. Una vez que esté operativa la Reserva de Talentos de la UE, proporcionara
la primera plataforma a escala europea para hacer frente a la escasez de profesionales
en la Uniodn, ya que facilitara la contratacion de nacionales de terceros paises. A este
respecto, es fundamental contribuir a que los empleadores comprendan las
cualificaciones de los nacionales de terceros paises y a que las autoridades
competentes de los Estados miembros puedan fiarse de que las cualificaciones que les
han presentado corresponden a niveles reconocidos de competencias. Por tanto, un
reconocimiento racionalizado y fiable de las cualificaciones es 1til para el
funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE, dado que proporciona las
garantias necesarias a los empleadores y a los Estados miembros de acogida y reduce
la carga administrativa que pesa en los nacionales de terceros paises. Asimismo, al
disminuir el desfase entre las cualificaciones de los nacionales de terceros paises y el
nivel de empleo que realmente consiguen, la presente Directiva también contribuye a
potenciar la participacion en el mercado laboral de los grupos desfavorecidos dentro
de la Union.

A efectos de la presente Directiva, debe entenderse que el reconocimiento de
cualificaciones abarca tanto el reconocimiento que permite acceder a una profesion
regulada como el reconocimiento que se pida en el marco de un procedimiento
destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de
residencia. Por consiguiente, la presente Directiva debe aplicarse a los nacionales de
terceros paises que busquen alguna forma de reconocimiento de sus cualificaciones,
independientemente de que las hayan obtenido en un Estado miembro o en un tercer
pais, y de que ya residan legalmente en la Union o tengan previsto emigrar a ella con
una intencion manifiesta, por ejemplo a través de la Reserva de Talentos de la UE.

Las disposiciones de la presente Directiva deben entenderse sin perjuicio de la
competencia de los Estados miembros en lo referente a regular las profesiones o
determinar las condiciones que rijan la expedicion de visados para estancias de larga
duracion o de permisos de residencia regulados por el Derecho nacional y, de
conformidad con el articulo 79, apartado 5, del TFUE, sin perjuicio de su derecho a
determinar el volumen de nacionales de terceros paises que deseen admitir en su
territorio con vistas a buscar trabajo.

El acceso a las profesiones reguladas depende de estar en posesion de determinadas
cualificaciones profesionales o de cualificaciones profesionales que puedan
reconocerse como equivalentes a las requeridas para ejercer en el Estado miembro de
acogida. Los nacionales de terceros paises se enfrentan a disparidades notables en los
procedimientos de reconocimiento que aplican los distintos Estados miembros. Las
diferencias en la documentacion que se pide, las medidas compensatorias y los
métodos de evaluacion corren el riesgo de animar a los solicitantes a dirigirse a
jurisdicciones con procedimientos mas indulgentes antes de cambiar de pais, lo cual
mina la equidad y coloca a la Unidn en una situacion de desventaja competitiva en lo
concerniente a atraer talento mundial.

A fin de velar por la igualdad de trato y el acceso no discriminatorio a las profesiones,
el reconocimiento de las cualificaciones profesionales debe permitir a los nacionales
de terceros paises, en las mismas condiciones que los nacionales del Estado miembro
de acogida, acceder a la misma profesion y ejercerla en el Estado miembro de acogida

Reglamento (UE) 2026/1047 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2026, por el que
se establece una Reserva de Talentos de la UE (DO L, 2026/1047, 12.5.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1047/0j).
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que aquella para la que estan cualificados en otro Estado miembro o en un tercer pais.
En el caso de los nacionales de terceros paises, el acceso a la profesion debe seguir
estando sujeto a los requisitos aplicables en materia de residencia, empleo y otras
condiciones legales, y no debe crear nuevos derechos de entrada o residencia. El
acceso en las mismas condiciones también debe significar que, cuando los nacionales
del Estado miembro de acogida estén obligados, para el ejercicio de la profesion, a
cumplir requisitos afiadidos como la presentacion de un certificado de antecedentes
penales o de una experiencia profesional sin tacha, el Estado miembro de acogida
puede aplicar los mismos requisitos a los nacionales de terceros paises.

Con objeto de evitar imponer requisitos desproporcionados a los solicitantes, cuando
la profesion regulada en el Estado miembro de acogida abarque actividades que vayan
mas alld de aquellas para las que esté cualificado el solicitante, y las medidas
compensatorias totales equivalgan, en la practica, a exigir la realizacion de todo un
programa de formacion, el Estado miembro de acogida debe poder conceder un acceso
parcial, siempre que la actividad en cuestion pueda separarse objetivamente de otras
actividades reguladas en la profesion y sin perjuicio de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea sobre razones imperiosas de interés general.

A fin de velar por un trato coherente de las cualificaciones obtenidas en la Union, al
tiempo que se respeta la distincidon con la libre prestacion de servicios conforme al
articulo 56 del TFUE, cuando los nacionales de terceros paises posean certificados de
competencia o titulos de formacion, o bien cuenten con una experiencia profesional
adquirida en un Estado miembro, que permitirian a un ciudadano de la Unién acceder
a una profesion regulada en virtud del titulo III de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo'®, deben aplicarseles mutatis mutandis las
disposiciones pertinentes de dicha Directiva relativas al derecho de establecimiento.

Para que los nacionales de terceros paises puedan hacer pleno uso de las
cualificaciones que hayan obtenido en un tercer pais, estando el reconocimiento sujeto
a las salvaguardias adecuadas, deben establecerse dos sistemas de reconocimiento
complementarios. En primer lugar, un régimen general que refleje fielmente el titulo
ITI, capitulo I, de la Directiva 2005/36/CE y se adapte al contexto de las
cualificaciones de terceros paises y, en segundo lugar, un régimen de reconocimiento
automatico de determinadas cualificaciones que cumplan las normas minimas de
formacioén y calidad de la Union, que se adapte también para reflejar los retos
especificos que conlleva la evaluacion de cualificaciones obtenidas fuera de la Union.

Con vistas a que todos los solicitantes tengan acceso a una via de evaluacion adecuada,
las cualificaciones adquiridas en un tercer pais que no se beneficien del
reconocimiento automatico deben evaluarse con arreglo al régimen general, siguiendo
el modelo del régimen general que establece la Directiva 2005/36/CE, pero con las
adaptaciones necesarias para reflejar las dificultades concretas de evaluar las
cualificaciones y la experiencia profesional adquiridas fuera de la Unidn.

La presente Directiva también debe permitir a los Estados miembros basarse en
métodos de verificacion alternativos y fiables cuando no pueda obtenerse la
documentacion necesaria razonablemente de un tercer pais, de modo que no se ponga
trabas a los procedimientos de reconocimiento por circunstancias ajenas al control del
solicitante.

Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p.22, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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A fin de evitar que se utilicen las medidas compensatorias como una traba encubierta o
desproporcionada al reconocimiento, en el marco del régimen general, estas medidas
deben limitarse a los casos en los que existan diferencias sustanciales entre la
cualificacion del solicitante y los requisitos que exija un Estado miembro, o en los que
se planteen dudas justificadas sobre la calidad del sistema educativo del tercer pais.
Dado que es dificil evaluar las cualificaciones de terceros paises, especialmente por lo
que se refiere a las diferencias en las normas de formacion y a las dudas legitimas en
cuanto a la calidad de los sistemas educativos, debe concederse a los Estados
miembros una mayor flexibilidad que la prevista en el articulo 14 de la Directiva
2005/36/CE a la hora de determinar si deben imponerse medidas compensatorias y, en
tal caso, cudles serian las medidas adecuadas. Para velar por que no se invoquen las
dudas relativas a la calidad de los sistemas de educacion y formacion de terceros
paises de manera arbitraria o injustificada, los Estados miembros deben notificar a la
Comision el pais y la profesion de que se trate y explicar la naturaleza de sus dudas.
Ademas, todas las medidas compensatorias deben cumplir el principio de
proporcionalidad, tener debidamente en cuenta los conocimientos, las capacidades y
las competencias correspondientes que ya haya demostrado el solicitante y aplicarse de
manera que se salvaguarden los derechos procesales de los solicitantes y se contribuya
a su integracion efectiva en la profesion.

Un sistema de reconocimiento automatico agiliza los procesos de reconocimiento al
eliminar la necesidad de realizar evaluaciones individuales, reducir las cargas
administrativas y conseguir una mayor coherencia en los resultados entre los Estados
miembros. También tiene el potencial de incentivar a que terceros paises desarrollen
programas de formacion que se ajusten a las normas de la Unidn, de manera que se
amplie el conjunto de profesionales cualificados que pueden ejercer en la Union.

El sistema de reconocimiento automatico debe abarcar inicialmente las profesiones
para las que la Directiva 2005/36/CE ya ha fijado requisitos minimos de formacion
armonizados, es decir, las profesiones de médico, enfermero responsable de cuidados
generales, odontologo, matrona, veterinario, farmacéutico y arquitecto, dada su
importancia para la salud y la seguridad publicas y la carestia persistente de
profesionales que sufren estos sectores. Su ambito de aplicaciéon también debe
ampliarse a cualquier profesion para la que se adopte un marco comun de formacion
de conformidad con el articulo 49 bis de la Directiva 2005/36/CE, y ademas debe
procurarse que el sistema siga siendo adaptable a lo largo del tiempo.

Para que el régimen de reconocimiento automatico sea fiable, los titulos de formacion
que se beneficien de ¢l deben expedirse tras la finalizacion de un programa de
formacién que haya revisado un organismo verificado independiente y deben
expedirse como una credencial digital que garantice su autenticidad, asi como la
seguridad y la facilidad de verificacion. El proceso de revision, especialmente si hay
cualquier resultado negativo, y el informe de revision de base deben hacerse ptblicos
para velar por la plena transparencia.

Un programa de formacion solo debe considerarse «revisado» cuando un organismo
de revision verificado haya confirmado su conformidad con las normas de calidad y
contenido aplicables, en particular que el programa cumple las condiciones minimas
de formacion establecidas en la Directiva 2005/36/CE o el marco comtn de formacion
correspondiente. Dado que los sistemas educativos de terceros paises presentan mas
variabilidad en la supervision y la transparencia que los sistemas de la Union, una
revision tal requiere un control més amplio que las cualificaciones obtenidas en la
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Union, a fin de que solo puedan optar al reconocimiento automatico las cualificaciones
que cumplan las normas de la Union.

A fin de velar por el rigor, la credibilidad y la transparencia del régimen de
reconocimiento automatico, debe ocuparse del proceso de revision un equipo
multidisciplinar de expertos independientes con los conocimientos especializados
correspondientes en las materias en cuestion y en garantia de la calidad, que debera
evaluar in situ el entorno de formacion, los métodos de imparticion y las practicas de
garantia de la calidad del programa de formacion. El estatus de «revisado» que se
conceda a un programa de formacion debe tener una duracion determinada y estar
sujeto a una renovacion periddica, para que las normas de formacidon sigan
cumpliéndose a lo largo del tiempo y que se refleje adecuadamente cualquier cambio
posterior en los requisitos minimos de formacion aplicables.

Con objeto de velar por la escalabilidad y la sostenibilidad del sistema de revision, las
instituciones de formacion de terceros paises que lo deseen deben pedir y financiar la
revision de programas de formacion, cuyos resultados han de publicarse. En aras de la
equidad y la rendicion de cuentas, las instituciones de formacion deben tener derecho a
recurrir las decisiones de revision del organismo de revision verificado con arreglo al
Derecho nacional del Estado miembro en el que esté establecido, que deben resolverse
de manera justa y rapida.

Con miras a potenciar aun mas la confianza en el régimen de reconocimiento
automatico, los Estados miembros deben disponer de un medio para impugnar una
decision de revision cuando tengan dudas justificadas sobre su exactitud, respetando
las salvaguardias adecuadas contra el recurso indebido a este mecanismo.

Para velar por la fiabilidad, la independencia, los conocimientos especializados y la
rendicion de cuentas del proceso de revision, solo deben reconocerse como
organismos de revision verificados las agencias de garantia de la calidad establecidas
en la Unidén que cumplan determinados criterios de admisibilidad, y su autoridad debe
limitarse a determinadas profesiones.

Con objeto de facilitar el procedimiento de reconocimiento de las cualificaciones
obtenidas en terceros paises cuyos sistemas de educacion y formacidén ofrezcan
garantias suficientes de calidad, supervision y cooperacion administrativa, debe
adaptarse el requisito de revision en lo que respecta a las instituciones establecidas en
estos terceros paises.

Si bien los solicitantes deben tener los conocimientos lingliisticos necesarios para
ejercer su profesion en el Estado miembro de acogida, los controles lingiiisticos solo
deben llevarse a cabo tras el reconocimiento de la cualificacion, a fin de evitar crear
trabas innecesarias en el propio proceso de reconocimiento, y las exigencias a este
respecto deben ser proporcionadas a la profesion y la actividad de que se trate.

Cuando se trata de los procedimientos de obtencion de visados para estancias de larga
duracion y permisos de residencia con fines de trabajo, los Estados miembros evaltian
sistematicamente las cualificaciones de los nacionales de terceros paises como parte de
las solicitudes, pero los criterios y los enfoques de la evaluacion varian entre los
Estados miembros y las vias legales también, lo cual genera, a menudo, incertidumbre
a los solicitantes y disparidades en los resultados. A fin de hacer frente a estos retos,
debe establecerse un marco comun para el reconocimiento en el contexto de tales
procedimientos que complemente los instrumentos vigentes de la Unidon en materia de
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inmigracion legal y las normas nacionales, y que se ajuste a ellos sin afiadir cargas
procedimentales ni entrar en conflicto con disposiciones mas favorables.

La presente Directiva debe establecer el derecho de los nacionales de terceros paises a
obtener la evaluacion de sus cualificaciones cuando dicho reconocimiento constituya
un requisito previo o un factor importante a efectos de lograr un resultado positivo en
los procedimientos de obtencion de visados para estancias de larga duracion y
permisos de residencia, de manera que se tenga acceso a un procedimiento justo,
eficiente y no discriminatorio. Cuando un Estado miembro ya considere un titulo
extranjero como equivalente a un titulo nacional sin necesidad de exigir ningin otro
reconocimiento formal, la presente Directiva no debe obligar a dicho Estado miembro
a introducir un procedimiento afiadido.

Deben evitarse los requisitos formales de reconocimiento para acceder a profesiones
que no estan reguladas en favor de herramientas de transparencia y comparabilidad,
como el Marco Europeo de Cualificaciones!! y Europass'’, que permiten a los
nacionales de terceros paises, a los empleadores y a las autoridades competentes
comprender y comparar las cualificaciones y competencias. Cuando un procedimiento
destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de
residencia se refiera al acceso a una profesion que no esté regulada, los Estados
miembros deben basarse en dichas herramientas en lugar de imponer requisitos de
reconocimiento formal, y ninguna disposicion de la presente Directiva debe
interpretarse en el sentido de exigir que los Estados miembros introduzcan condiciones
de este tipo a tal efecto.

Con vistas a evitar lagunas en la proteccion de los solicitantes, debe aplicarse un
conjunto comun de normas minimas procedimentales a todos los procesos de
reconocimiento que se lleven a cabo en el contexto de los procedimientos destinados a
obtener un visado para estancia de larga duracién o un permiso de residencia,
independientemente de su alcance, profundidad o complejidad. Estas normas deben
aplicarse siempre de manera proporcionada a su finalidad. Cuando una comprobacion
solo tenga por objeto confirmar que las cualificaciones son auténticas y pertinentes, o
verificar el nivel de una cualificacion, los Estados miembros deben aplicar unos
procedimientos mas sencillos y rapidos que los que se utilizan para reconocer el
acceso a las profesiones reguladas. Nada de lo dispuesto en la presente Directiva debe
interpretarse en el sentido de que exija a los Estados miembros establecer
procedimientos de reconocimiento nuevos o independientes cuando la evaluacion
necesaria pueda llevarse a cabo en el marco de los procedimientos de inmigracion
existentes.

A fin de que exista una base coherente y objetiva para evaluar los niveles de
cualificacion en todos los Estados miembros, cuando los procedimientos destinados a
obtener un visado para estancia de larga duracién o un permiso de residencia requieran
que se evalue el nivel de cualificaciones de un solicitante, esta evaluacion debe basarse
en los descriptores y niveles del Marco Europeo de Cualificaciones, teniendo en
cuenta los marcos nacionales de cualificaciones y, en su caso, las comparaciones

Recomendacién del Consejo, de 22 de mayo de 2017, relativa al Marco Europeo de Cualificaciones
para el aprendizaje permanente y por la que se deroga la Recomendacion del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el
aprendizaje permanente (DO C 189 de 15.6.2017, p. 15).

Decision (UE) 2018/646 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de abril de 2018, relativa a un
marco comun para prestar mejores servicios en materia de capacidades y cualificaciones (Europass) y
por la que se deroga la Decision n.° 2241/2004/CE.
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existentes entre los marcos de terceros paises y el Marco Europeo de Cualificaciones.
Cuando se precise una evaluacion més detallada, que vaya mas alld de una
comparacion de niveles o una clasificacion general del campo de estudio, debe
aplicarse un enfoque basado en los resultados del aprendizaje, en el que se comparen
las competencias adquiridas por el solicitante con las que se exigen en el Estado
miembro de acogida. Para evitar que los solicitantes completen innecesariamente las
medidas compensatorias antes de que se haya adoptado una decision definitiva sobre
su entrada o residencia, deben reconocerse provisionalmente las cualificaciones que se
hayan evaluado con arreglo a un enfoque basado en los resultados del aprendizaje a
efectos del procedimiento de obtencion de un visado para estancia de larga duracion o
un permiso de residencia, y solo deben exigirse medidas compensatorias, en su caso,
una vez que se haya concedido al solicitante la entrada o la residencia.

Con objeto de evitar que los nacionales de terceros paises se sometan a procedimientos
paralelos y duplicados, los Estados miembros deben ofrecer a los solicitantes que
pidan tanto un visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia como
el acceso a una profesion regulada un procedimiento de reconocimiento integrado vy,
cuando los solicitantes no se decanten por esa opcion, deben ocuparse de que exista
una coordinacion eficaz entre los procedimientos separados que incluya unos
mecanismos de remision y la reutilizacion de verificaciones previas.

Los procedimientos de reconocimiento imponen, a menudo, unas cargas
administrativas y financieras considerables a los solicitantes, especialmente por los
multiples requisitos de presentar documentacion, como son las titulaciones, las
transcripciones y las pruebas de la experiencia profesional, asi como los costes que
conlleva la traduccion. Para aliviar esta carga, los Estados miembros deben limitar los
documentos y certificados que exigen a los tipos de documentos enumerados en el
anexo VII de la Directiva 2005/36/CE. Cuando el procedimiento destinado a obtener
un visado para estancia de larga duracién o un permiso de residencia no requiera el
reconocimiento o la evaluacion de cualificaciones que den acceso a una profesion
regulada en su territorio, los Estados miembros deben limitar los requisitos
documentales a los que estén directamente relacionados con las cualificaciones del
solicitante. Dado que puede haber razones excepcionales para que un solicitante no
consiga la documentacion pertinente, como la falta de cooperacion, la falta de
respuesta o el mal funcionamiento administrativo de las autoridades de un tercer pais,
esta persona debe poder demostrar que, a pesar de haber realizado unos esfuerzos
razonables, no ha sido capaz de obtener los documentos solicitados. En tal caso, los
Estados miembros deben poder emplear métodos alternativos fiables para evaluar las
cualificaciones, las competencias u otros elementos probatorios.

En caso de que surjan dudas justificadas sobre la autenticidad de los documentos que
haya presentado un solicitante o bien sobre su conducta profesional o sus antecedentes
penales, los Estados miembros deben poder pedir la confirmacion de las autoridades
competentes del tercer pais o del Estado miembro en el que obtuviera la cualificacién
dicho solicitante. Cuando se trate de credenciales digitales, al estar dotadas de unos
mecanismos inherentes de seguridad y verificacion, deben presumirse auténticas y no
debe cuestionarse su validez. No obstante, puesto que es posible que los terceros
paises no faciliten dicha confirmacion en los plazos debidos por causas como la falta
de cooperacidn, la falta de respuesta o el mal funcionamiento administrativo, y a fin de
que no se retrasen los procedimientos de reconocimiento ni se obstaculicen por
circunstancias ajenas al control del solicitante, los Estados miembros deben poder
basarse en otros métodos alternativos fiables de certificacion.
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Las dudas sobre la autenticidad de las cualificaciones constituyen una traba importante
para la eficacia de los procedimientos de reconocimiento. Resulta complicado verificar
las cualificaciones de terceros paises y ademas los Estados miembros deben dedicar
muchos recursos a estas verificaciones, lo cual da lugar a retrasos, cargas
administrativas e incertidumbres juridicas. Estos problemas son especialmente graves
en el caso de los documentos que se expiden en paises con marcos institucionales
menos solidos o en situaciones de conflicto, en los que la verificacion es dificil. Y los
problemas se agravan por la prevalencia de fabricas de credenciales y titulaciones
fraudulentas, que merman la confianza en los procedimientos de reconocimiento de
cualificaciones. Si bien los Estados miembros han introducido medidas de verificacion
rigurosas —como traducciones juradas, copias notariales o legalizaciones—, estas
medidas, que pretenden garantizar la autenticidad, prolongan los plazos de tramitacion
y aumentan los costes tanto para los solicitantes como para las autoridades. La
Comision, para ayudar a los Estados miembros a verificar la autenticidad de las
cualificaciones que se hayan obtenido en terceros paises, prestara servicios de apoyo
para la evaluacion de la autenticidad, mediante la puesta en comun de conocimientos
especializados y herramientas digitales, asi como recurriendo a la cooperaciéon con
terceros paises y con los organismos educativos y profesionales pertinentes. Puesto
que la responsabilidad de la decision de reconocimiento subyacente sigue recayendo
en las autoridades competentes de los Estados miembros, la Comision, al prestar estos
servicios, solo tendrd una funcién consultiva y proporcionard unos conocimientos
técnicos fundamentados en lugar de conclusiones vinculantes.

El intercambio de solicitudes y respuestas entre la Comision y las autoridades
competentes de los Estados miembros para evaluar la autenticidad implica
intercambios transfronterizos de datos que contribuyan al reconocimiento de las
cualificaciones obtenidas en terceros paises. Los servicios de apoyo a la autenticacion
constituyen un servicio publico digital transeuropeo en el sentido del Reglamento
(UE) 2024/903 (Reglamento sobre la Europa Interoperable), dado que su
funcionamiento implica intercambiar datos de forma transfronteriza para facilitar el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises. Por
consiguiente, su funcionamiento debe estar sujeto a una evaluacion de la
interoperabilidad, tal como se contempla en dicho Reglamento, que debe llevarse a
cabo mediante un acto delegado.

La Comision debe tratar datos personales para cumplir una funcion que desempefia en
interés publico, en este caso, ayudar a los Estados miembros a evaluar la autenticidad
de las cualificaciones que se han obtenido en terceros paises, cometido que establece
la presente Directiva. Por consiguiente, este tratamiento debe basarse en el articulo 5,
apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2018/1725.

La duracion y la imprevisibilidad de los procedimientos de reconocimiento de
cualificaciones constituyen unas trabas considerables para los nacionales de terceros
paises que desean entrar al mercado de trabajo de la Unidon o buscan la insercion
laboral en él. Mas alla de los plazos que requiera la toma de decisiones, la duracion
total se prolonga aun mas por el tiempo que llevan la recogida de documentos, la
traduccion, la legalizacion y las medidas compensatorias, lo cual obstaculiza la
integracion profesional de las personas y perturba los procesos de contratacion de los
empleadores. Para aumentar la seguridad juridica y mejorar la eficiencia de los
procedimientos, deben establecerse plazos claros en lo referente al acuse de recibo de
las solicitudes y la finalizacion de los procedimientos de reconocimiento. Asimismo,
debe exigirse a las autoridades competentes que mantengan informados a los
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solicitantes sobre la evoluciéon de su solicitud. Los beneficiarios de proteccion
internacional que no puedan aportar pruebas documentales de sus cualificaciones
deben seguir teniendo pleno acceso a los procedimientos de reconocimiento, conforme
a lo dispuesto en el articulo 30, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1347 del
Parlamento Europeo y del Consejo'?, al tiempo que se respetan los requisitos minimos
de formacion establecidos en el articulo 2, apartado 2, de la Directiva 2005/36/CE.

Los plazos aplicables al procedimiento de reconocimiento deben entenderse sin
perjuicio de los plazos establecidos en el Derecho nacional o de la Unién en lo tocante
a examinar las solicitudes de visados para estancias de larga duracion o de permisos de
residencia, y no deben ampliarlos, suspenderlos ni repercutir en ellos de otro modo.
Los Estados miembros deben organizar el procedimiento de reconocimiento de manera
que no se comprometa la tramitacion de estas solicitudes en los plazos debidos.

Para salvaguardar los derechos de los solicitantes, las decisiones sobre el
reconocimiento o el incumplimiento de los plazos prescritos deben ser recurribles con
arreglo al Derecho nacional. Los Estados miembros también deben permitir que los
solicitantes reciban las comunicaciones en una lengua oficial del Estado miembro de
acogida o en otra lengua que utilicen comunmente los nacionales de terceros paises en
dicho Estado.

Poder acceder a los procedimientos de reconocimiento sigue siendo un reto importante
para los nacionales de terceros paises que residen fuera de la Unién o que carecen de
una via legal para entrar en un Estado miembro tnicamente con este fin, especialmente
cuando los procedimientos se basan en la verificacion presencial o la identificacion
electronica nacional no esta disponible antes de la entrada en el Estado miembro en
cuestion. En consecuencia, los Estados miembros deben permitir que los solicitantes
que aun no residan en su territorio, pero tengan la intenciéon manifiesta de hacerlo,
completen el proceso a distancia.

Dado que el reconocimiento puede ser una condicién previa para la expedicion o
renovacion de un permiso de residencia o de trabajo, y puesto que el propio permiso
de residencia puede expirar antes de que el solicitante haya completado una medida
compensatoria que se le haya exigido, los Estados miembros deben garantizar que no
se retire el estatuto de residencia a los nacionales de terceros paises que ya residan
legalmente en su territorio por estar incursos en un procedimiento de reconocimiento,
concretamente mediante la expedicion o prorroga de permisos de residencia durante el
periodo en el que tenga lugar cualquier medida compensatoria.

Para simplificar aun mas los procedimientos de reconocimiento, los Estados miembros
deben permitir que se completen a distancia y por medios electronicos, sin perjuicio de
la facultad de las autoridades competentes de pedir copias compulsadas en una fase
posterior, cuando surjan dudas justificadas.

Los procedimientos de reconocimiento a menudo imponen unas cargas econdmicas
importantes e imprevisibles a los solicitantes, como las tasas de la solicitud, los costes
de traduccion y legalizacion o los gastos que conllevan las medidas compensatorias, y

Reglamento (UE) 2024/1347 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre
normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas
como beneficiarios de proteccidon internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las
personas que pueden acogerse a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida, y por
el que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consejo y se deroga la Directiva 2011/95/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L, 2024/1347, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).

21

ES



ES

(44)

(45)

(46)

(47)

se observan costes especialmente elevados en algunas profesiones sanitarias. Los
Estados miembros deben velar por que las tasas que se cobran sean transparentes,
justificadas y proporcionadas.

Es esencial para los nacionales de terceros paises que solicitan el reconocimiento de
sus cualificaciones recibir una informacion clara, exhaustiva y comprensible, pero los
mecanismos de informacion actuales en los Estados miembros con frecuencia no
satisfacen las necesidades de los solicitantes. Los Estados miembros deben ofrecer una
informacion detallada y comprensible, que se facilite en los plazos debidos, sobre los
procedimientos de reconocimiento, especialmente a través de plataformas digitales y
centros nacionales de asistencia, prestando especial atencion a las necesidades de los
refugiados, los beneficiarios de proteccion internacional y otros solicitantes que no
puedan acceder a dicha informacién o no sean capaces de entenderla de manera
autoOnoma.

Los Estados miembros deben tener en cuenta el riesgo de que facilitar el
reconocimiento de las cualificaciones obtenidas en terceros paises pueda contribuir a
la pérdida de personal cualificado de sectores o regiones en terceros paises que ya
sufran una escasez de profesionales en determinados ambitos, especialmente en el
sector sanitario. Los Estados miembros deben cooperar con los terceros paises de
origen, especialmente mediante el intercambio de conocimientos, el respaldo al
desarrollo de competencias y las oportunidades de migracion circular, a fin de paliar el
riesgo de tales pérdidas, al tiempo que se facilita el reconocimiento justo de las
cualificaciones de los nacionales de terceros paises que ya estén presentes en la Unioén
o que deseen trasladarse a ella. En el sector sanitario en concreto, los Estados
miembros deben tener en cuenta los principios que se establecen en el Codigo de
practicas mundial de la Organizacion Mundial de la Salud sobre contratacion
internacional de personal de salud y en la lista de la OMS para el apoyo y la
salvaguardia del personal de salud cuando contraten personal sanitario cualificado en
terceros paises que estén consignados en esa lista como paises afectados por una
escasez critica de personal sanitario.

A fin de velar por una ejecucion eficaz y coherente de la presente Directiva, debe
crearse un grupo sobre el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de
terceros paises que facilite la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision y
el intercambio de experiencias y mejores practicas. Los centros de asistencia
designados por los Estados miembros de conformidad con el articulo 57 ter de la
Directiva 2005/36/CE también deben asumir responsabilidades en asuntos
relacionados con el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros
paises de conformidad con la presente Directiva, sin perjuicio de las responsabilidades
de otras autoridades competentes en virtud del Derecho de la Unioén o del Derecho
nacional.

Con vistas a alcanzar los objetivos de la presente Directiva, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE a fin de
establecer y modificar una lista de organismos de revision verificados. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora
de la legislacion'®. En particular, a fin de haya una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comision que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

Con objeto de velar por unas condiciones uniformes de ejecucion de la presente
Directiva, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo'”.

Para permitir un seguimiento eficaz de la ejecucion y las repercusiones de la presente
Directiva y facilitar su mejora continua, los Estados miembros deben proporcionar a la
Comision estadisticas anuales sobre el nimero de solicitudes y de decisiones que
hayan adoptado, asi como deben informar periddicamente acerca de la aplicacion
practica de las disposiciones de la presente Directiva, especialmente sobre los plazos
de tramitacion, los resultados y las observaciones de las partes interesadas; y la
Comision se basara en estos datos para informar al Parlamento Europeo y al Consejo.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion de
la presente Directiva y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion. [O bien:
De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.°21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Unidén Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
Irlanda ha notificado, mediante carta de xx de xx de xxxx, su deseo de participar en la
adopcion y aplicacion de la presente Directiva. |

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva y no
queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente el objetivo
de la presente Directiva, que es establecer un marco optimizado y fiable para el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises, sino que,
debido a sus dimensiones y efectos, este objetivo puede lograrse mejor a escala de la
Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

Las autoridades competentes de los Estados miembros deben tratar los datos
personales en el marco de la presente Directiva de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo'®. La Comision debe tratar los
datos personales en el marco de la presente Directiva de conformidad con el

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j.
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Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo!’, también en lo
que respecta a los servicios de apoyo para la evaluacion de la autenticidad.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consultd de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emitié un dictamen el

[...].

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece los requisitos minimos que deben cumplirse para el
reconocimiento de las cualificaciones que posean los nacionales de terceros paises.

La presente Directiva no afectara a las disposiciones del Derecho de la Unidn ni del
Derecho nacional que sean mas favorables a los nacionales de terceros paises,
incluidas las normas que rigen los procedimientos destinados a obtener visados para
estancias de larga duracion o permisos de residencia en los que el reconocimiento
forme parte del procedimiento. La presente Directiva también se aplicara sin
perjuicio de los instrumentos internacionales correspondientes, especialmente de los
acuerdos presentes o futuros con terceros paises relativos al reconocimiento mutuo
de cualificaciones.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplicard al reconocimiento de las cualificaciones en
posesion de aquellos nacionales de terceros paises:

a)  que residan legalmente en un Estado miembro;

b) que pretendan entrar y residir en un Estado miembro y estén en proceso de
obtener un visado para estancia de larga duracién o un permiso de residencia
de conformidad con el titulo III;

c) que pretendan entrar y residir en un Estado miembro y hayan solicitado el
reconocimiento a distancia de conformidad con el articulo 30, y que cumplan
ademas una de las condiciones siguientes:

1)  contar con una oferta de empleo en ese Estado miembro,

1)  estar registrados como demandantes de empleo en la Reserva de Talentos
de la UE establecida por el Reglamento (UE) 2026/1047 y haber sido
seleccionados para una oferta de empleo o haberse puesto en contacto
con ellos un empleador a fin de iniciar el proceso de contratacion para un

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.
39, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).

24

ES



ES

puesto de trabajo en dicho Estado miembro, cuando se requiera el
reconocimiento de las cualificaciones para poder ocupar el puesto.

No se aplica al reconocimiento de cualificaciones cuando se trate de acceder a una
formacion posterior.

A efectos del apartado 1, la presente Directiva se aplicard cuando el reconocimiento
de estas cualificaciones, independientemente de que se hayan obtenido en otro
Estado miembro o en un tercer pais:

a)  sea una condicidn previa para acceder a una profesion regulada y ejercerla en
un Estado miembro, ya sea por cuenta propia o ajena, o

b)  constituya un factor que determine el resultado de un procedimiento destinado
a obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia.

La presente Directiva no se aplicard a los nacionales de terceros paises que, en el
marco de acuerdos entre la Union y los Estados miembros, por una parte, y terceros
paises, por otra, y de su condicion de nacionales de esos terceros paises, disfruten de
derechos de libre circulacion equivalentes a los de los ciudadanos de la Union.

La presente Directiva no se aplicard a los notarios nombrados mediante un acto
oficial de las Administraciones.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

c)

d)

«solicitantes»: nacionales de terceros paises que pidan a un Estado miembro de
acogida bien el reconocimiento de sus cualificaciones, o bien la obtencion de visados
para estancias de larga duracion o permisos de residencia;

«profesion regulada»: una profesion regulada conforme a la definicion del articulo 3,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2005/36/CE;

«cualificaciones profesionales»: las cualificaciones acreditadas por un titulo de
formacion, un certificado de competencia o una experiencia profesional;

«reconocimiento de cualificaciones profesionales»: el reconocimiento por el Estado
miembro de acogida de una cualificacion profesional que se haya obtenido en otro
Estado miembro o en un tercer pais a efectos del acceso a una profesion regulada o el
ejercicio de tal profesion en su territorio;

«titulo de formacion»: los diplomas, certificados u otros titulos expedidos por una
autoridad de un Estado miembro o de un tercer pais, que se hayan designado con
arreglo a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de dicho Estado
miembro o tercer pais, y que certifiquen haber completado una formaciéon para
gjercer una profesion determinada;

«certificado de competencia»: los documentos expedidos por la autoridad
competente de un Estado miembro o de un tercer pais que se haya designado de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
pertinentes, partiendo de uno o varios de los elementos siguientes:

1) un curso de formacién que no forme parte de un certificado o un titulo,

i1)  un examen especifico sin formacidn previa,

25

ES



ES

g)

h)

)
k)

D

p)

Q)

ii1) el ejercicio a tiempo completo de la profesion en un Estado miembro o tercer
pais durante tres afios consecutivos o por una duracion equivalente a tiempo
parcial durante los diez afios anteriores,

iv) una formacion general de nivel de enseflanza primaria o secundaria que
acredite que su titular posee conocimientos generales;

«reconocimiento en el marco de un procedimiento destinado a obtener un visado para
estancia de larga duracion o un permiso de residencia»: el reconocimiento o la
evaluacién, por parte de un Estado miembro, de las cualificaciones o las
competencias que haya adquirido un nacional de un tercer pais en un tercer pais o en
otro Estado miembro, cuando constituyan un factor que determine el resultado de un
procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o un
permiso de residencia, también en el marco de un sistema de inmigracién basado en
puntos;

«nacional de un tercer pais»: cualquier persona que no sea un ciudadano de la Union
en el sentido del articulo 20, apartado 1, del TFUE;

«autoridad competente»: toda autoridad u organismo investido de autoridad por los
Estados miembros o por terceros paises que esté habilitado para expedir o recibir
titulos de formacion y otros documentos o informacion, asi como para recibir
solicitudes y tomar las decisiones correspondientes contempladas en la presente
Directiva;

«experiencia profesionaly. el ejercicio efectivo y licito de una profesion determinada,
a tiempo completo o a tiempo parcial, en un Estado miembro o en un tercer pais;

«periodo de practicas»: un periodo de practicas conforme a la definicion del articulo
3, apartado 1, letra g), de la Directiva 2005/36/CE;

«prueba de aptitud»: un control a medida del solicitante conforme a la definicion del
articulo 3, apartado 1, letra h), de la Directiva 2005/36/CE;

«prueba de competencia profesional»: una prueba normalizada, disefiada para una
profesion especifica a efectos de evaluar los conocimientos y las competencias del
solicitante que sean esenciales para ejercer tal profesion en el Estado miembro de
acogida;

«curso puente»: un curso especifico disefiado para un grupo definido de destinatarios
que sean profesionales ya cualificados a fin de abordar lagunas tipicas concretas en
materia de conocimientos, capacidades o competencias profesionales y permitirles
ejercer la profesion regulada en el Estado miembro de acogida;

«agencia de garantia de la calidad»: un organismo independiente que lleva a cabo el
aseguramiento externo de la calidad en la educacion superior o en la educacion y
formacion profesionales (EFP);

«Registro Europeo de Agencias de Garantia de la Calidad de la Ensefianza Superior
(EQAR)»: el registro de agencias de garantia de la calidad que hayan demostrado un
cumplimiento sustancial de las Normas y Directrices en materia de Garantia de la
Calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior, en la version aplicable en el
momento que corresponda;

«credencial digital»: una credencial expedida en formato electronico que facilite
informacion sobre cualificaciones, niveles de cualificacion, competencias o
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resultados de aprendizaje, y que pueda utilizarse para demostrar esta informacion de
manera fiable y verificable.

Titulo 11
Reconocimiento para acceder a una profesion regulada

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 4
Efectos del reconocimiento

Los beneficiarios, una vez que el Estado miembro de acogida haya reconocido las
cualificaciones profesionales correspondientes y siempre que cumplan todos los
requisitos legales necesarios en lo referente al empleo y la residencia, podrén acceder
en ese Estado miembro a la misma profesion que aquella para la que estén
cualificados en el tercer pais o en el otro Estado miembro en el que obtuvieron sus
cualificaciones, en las mismas condiciones que los nacionales del Estado miembro de
acogida.

A efectos de la presente Directiva, se considerard que la profesion que pretenda
ejercer el solicitante en el Estado miembro de acogida es la misma que aquella para
la que esté cualificado en un tercer pais o en otro Estado miembro si las actividades
que se ejercen son comparables.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, se concedera acceso
parcial a una profesion en el Estado miembro de acogida en las condiciones
establecidas en el articulo 5.

Articulo 5
Acceso parcial

La autoridad competente del Estado miembro de acogida concedera el acceso parcial
a una actividad profesional en su territorio caso por caso y unicamente cuando se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a)  que el profesional esté plenamente cualificado para ejercer en un tercer pais o
en otro Estado miembro la actividad profesional para la que solicita el acceso
parcial en el Estado miembro de acogida;

b) que haya tales diferencias entre la actividad profesional legalmente ejercida en
el tercer pais o en el otro Estado miembro y la profesion regulada en el Estado
miembro de acogida que la aplicacion de medidas compensatorias equivaldria a
exigir al solicitante que realizara el programa completo de formacion exigido
en el Estado miembro de acogida para poder tener acceso pleno a la profesion
regulada en este Estado miembro;

¢) que la actividad profesional pueda separarse objetivamente de otras actividades
de la profesion regulada en el Estado miembro de acogida.

A los efectos del parrafo primero, letra c¢), la autoridad competente del Estado
miembro de acogida tendra en cuenta si la actividad profesional puede ejercerse de
forma auténoma en el tercer pais o el otro Estado miembro.
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2. Podra denegarse el acceso parcial a una profesion si esta denegacion esta justificada
por razones imperiosas de interés general y se ajusta a la consecucion del objetivo
perseguido y si no va mas alla de lo necesario para conseguir dicho objetivo.

3. Se estudiaran las solicitudes a efectos del establecimiento en un Estado miembro con
arreglo a lo dispuesto en el capitulo 2 del presente titulo y en el titulo I'V.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 19, la actividad profesional se ejercera con el
titulo profesional del tercer pais o del otro Estado miembro una vez que se haya
concedido el acceso parcial. El Estado miembro de acogida podra exigir que se
utilice ese titulo profesional en las lenguas de su territorio. Los profesionales que se
beneficien del acceso parcial indicaran claramente a los destinatarios de los servicios
el ambito de sus actividades profesionales.

5. El presente articulo no se aplicara a los profesionales que se beneficien del
reconocimiento automatico de sus cualificaciones profesionales de conformidad con
el capitulo 3 del presente titulo, ni en los casos en los que se hayan aplicado los
capitulos II, III o IIT bis del titulo III de la Directiva 2005/36/CE a nacionales de
terceros paises de conformidad con el articulo 6 de la presente Directiva.

Articulo 6
Titulos de formacion obtenidos en la Union

Cuando los nacionales de terceros paises sean titulares de un certificado de competencia o un
titulo de formacion obtenidos en la Unidn o bien hayan adquirido experiencia profesional en
la Uniodn, y estas cualificaciones o tal experiencia permitan a un ciudadano de la Union
acceder a una profesion regulada o ejercerla en el Estado miembro de acogida de conformidad
con el titulo III de la Directiva 2005/36/CE, las disposiciones de dicha Directiva se aplicaran
en consecuencia a los citados nacionales de terceros paises cuando pidan el reconocimiento
para acceder a la profesion en cuestion y ejercerla en el Estado miembro de acogida.

Capitulo 2
Régimen general de reconocimiento de titulos de formacion
expedidos en terceros paises

Articulo 7
Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicaréd a las situaciones que no estén amparadas por el articulo 6 ni
por el capitulo 3 del presente titulo o cuando el solicitante no cumpla las condiciones
establecidas en el capitulo 3 del presente titulo.

Articulo 8
Condiciones para el reconocimiento

1. En caso de que, en un Estado miembro de acogida, el acceso a una profesion
regulada o su ejercicio estén supeditados a la posesion de determinadas
cualificaciones profesionales, la autoridad competente de dicho Estado miembro
concedera a los solicitantes el acceso a esa profesion y su ejercicio en las mismas
condiciones que a los nacionales, siempre que posean el certificado de competencia o
el titulo de formacion expedidos por una autoridad competente del tercer pais y
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exigidos por el tercer pais para acceder a esa misma profesion en su territorio o
ejercerla en este.

También se concedera el acceso a la profesion y su ejercicio contemplados en el
apartado 1 a los solicitantes que hayan ejercido la profesion en cuestion a tiempo
completo durante un afio o a tiempo parcial durante un periodo total equivalente en el
transcurso de los diez afios anteriores en un tercer pais que no regule esta profesion,
y posean uno o varios certificados de competencia o titulos de formacion que haya
expedido dicho tercer pais que no regula esta profesion.

En tal caso, los certificados de competencia o los titulos de formacion deberan
cumplir las condiciones siguientes:

a)  haber sido expedidos por una autoridad competente de un tercer pais;
b)  acreditar que el titular estd preparado para ejercer la profesion correspondiente.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente articulo, la autoridad
competente del Estado miembro de acogida podrd denegar el acceso a la profesion
regulada y a su ejercicio a los solicitantes que solo posean un certificado de
competencia, cuando el acceso a dicha profesion regulada o a su ejercicio en el
Estado miembro de acogida requieran un titulo que acredite haber completado un
ciclo de estudios postsecundarios de al menos cuatro afios, o de una duracion
equivalente a tiempo parcial, que debera poder expresarse ademas en un nimero
equivalente de créditos ECTS, en una universidad, en un centro de ensefianza
superior o en otro centro de nivel equivalente.

Cuando el solicitante documente debidamente que, a pesar de haber realizado
esfuerzos razonables, no ha podido obtener el certificado de competencia al que se
hace referencia en los apartados 1, 2 y 3, el Estado miembro de acogida evaluard la
viabilidad de emplear, y en su caso empleard, métodos alternativos para evaluar las
cualificaciones, competencias u otros elementos probatorios. Estos métodos podran
incluir declaraciones juradas, evaluaciones de terceros, entrevistas profesionales o
marcos de evaluacion de prestigio, como pasaportes de cualificaciones, disefiados
para refugiados y migrantes vulnerables. El Estado miembro de acogida velara por
que no se perjudique indebidamente a los solicitantes debido a esas circunstancias y
basara sus decisiones en los justificantes disponibles que sean razonables.

Articulo 9
Medidas compensatorias

El articulo 8 no impedira que el Estado miembro de acogida imponga al solicitante
una medida compensatoria de entre las enumeradas en el apartado 2 del presente
articulo en uno de los casos siguientes:

a) cuando la formacion que haya recibido el solicitante corresponda a materias
sustancialmente distintas de las que cubra el titulo de formacion que se exija en
el Estado miembro de acogida;

b) cuando la profesion regulada en el Estado miembro de acogida abarque una o
varias actividades profesionales reguladas que no existan en la profesion
correspondiente en el tercer pais en el que el solicitante obtuviera el certificado
de competencia o el titulo de formacién, y la formacion exigida en el Estado
miembro de acogida se extienda a materias sustancialmente distintas de las que
cubran el certificado de competencia o el titulo de formacion del solicitante;
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¢) cuando el Estado miembro tenga dudas justificadas sobre la calidad del sistema
de educacion, formacidon o de concesion de cualificaciones en cuyo marco se
haya expedido el titulo de formacion.

A efectos del presente articulo, se entendera por «materias sustancialmente distintasy»
las materias respecto de las cuales el conocimiento y las competencias adquiridas
sean esenciales para el ejercicio de la profesion y en relaciéon con las cuales la
formacion recibida por el solicitante presente diferencias significativas de contenido
respecto a la formacion exigida en el Estado miembro de acogida.

En caso de que un Estado miembro decida imponer medidas compensatorias debido
a unas dudas justificadas con arreglo a la letra c), notificara a la Comision el pais y la
profesion de que se trate y la naturaleza de sus dudas.

Si el Estado miembro de acogida hace uso de la opcidn regulada en el apartado 1,
indicara al solicitante cuéles de las siguientes medidas compensatorias debe llevar a
cabo:

a) un periodo de practicas, no superior a tres aios, cuando el solicitante se someta
a un periodo de practicas supervisadas y, en caso necesario, a una formacion
complementaria;

b)  una prueba de aptitud,
c) una prueba de competencia profesional;
d)  un curso puente, de una duraciéon maxima de un afio.

Se aplicaran los apartados 1 y 2 respetando debidamente el principio de
proporcionalidad. En concreto, si el Estado miembro de acogida pretende exigir al
solicitante que complete una medida compensatoria, deberd comprobar en primer
lugar si los conocimientos, las capacidades y las competencias adquiridos por el
solicitante a lo largo de su experiencia profesional o del aprendizaje permanente, que
hayan sido validados formalmente a tal fin por un organismo competente en un
Estado miembro o en un tercer pais, pueden colmar, total o parcialmente, las
materias sustancialmente distintas.

La decision de imponer una medida compensatoria debera estar debidamente
justificada. En particular, se facilitaran al solicitante los motivos de la medida
compensatoria, informacion sobre las diferencias sustanciales y, cuando proceda, las
razones por las que dichas diferencias no pueden compensarse con los
conocimientos, las capacidades y las competencias que haya adquirido el solicitante
en el transcurso de la experiencia previa u otras cualificaciones que haya obtenido a
través del aprendizaje permanente que cuenten con la validacion formal a tal fin de
un organismo competente.

Los Estados miembros velaran por que los solicitantes que suspendan la prueba de
aptitud o la prueba de competencia profesional a las que se hace referencia en el
apartado 2, letras b) y c), o bien una o varias pruebas que formen parte de un curso
puente o del periodo de practicas contemplados en el apartado 2, letras a) y d),
tengan la posibilidad de repetir las pruebas respectivas. Los Estados miembros
velaran por que se facilite a los solicitantes informacion detallada sobre los
resultados de la evaluacion y los ambitos susceptibles de mejora, y por que los
solicitantes tengan derecho a otros dos intentos, como minimo, de superar cada
prueba que hayan suspendido.
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Los Estados miembros velardn por que los solicitantes tengan la posibilidad de
efectuar la prueba de aptitud o la prueba de competencia profesional mencionadas en
el apartado 2, letras b) y ¢), en un plazo méximo de seis meses tras la decision inicial
por la que se imponga al solicitante la realizacion de una de dichas pruebas. Los
Estados miembros también velaran por que los solicitantes tengan la posibilidad de
comenzar el curso puente mencionado en el apartado 2, letra d), en un plazo maximo
de seis meses tras la decision inicial por la que se imponga al solicitante la
realizacion de dicho curso.

Articulo 10

Requisitos minimos de formacion para determinadas profesiones

Cuando los articulos 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40 y 44 de la Directiva 2005/36/CE
establezcan condiciones minimas de formacion para determinadas profesiones, en virtud del
presente capitulo todo reconocimiento de un titulo de formacion en una de esas profesiones
estara supeditado al cumplimiento de dichas condiciones minimas.

Capitulo 3

Reconocimiento basado en programas de formacion revisados de

conformidad con las condiciones minimas de formacion

Articulo 11

Principio de reconocimiento automatico basado en programas de formacion revisados

en terceros paises

Los Estados miembros reconocerdn los titulos de formaciéon que den acceso a las
actividades profesionales de médico con formacidon basica o médico especialista,
enfermero responsable de cuidados generales, odontdlogo, odontdlogo especialista,
matrona, veterinario, farmacéutico y arquitecto que se hayan obtenido en un tercer
pais, y les otorgaran, para el acceso a estas actividades profesionales y su ejercicio, el
mismo efecto en su territorio que a los titulos de formacién que expidan en sus
propios territorios, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) el titulo de formacion debe haberse obtenido tras la finalizacion satisfactoria de
un programa de formacion que haya revisado un organismo de revision
verificado en el sentido del articulo 12, de conformidad con los articulos 13 y
14;

b) el organismo de revision verificado debe haber divulgado publicamente el
resultado del proceso de revision y un informe de revision;

c) el titulo de formacion debe expedirse como credencial digital.

A efectos del acceso a una profesion regulada amparada por un marco comun de
formacion de conformidad con el articulo 49 bis de la Directiva 2005/36/CE y de su
gjercicio, los Estados miembros otorgaran a los titulos de formacion adquiridos en
terceros paises el mismo efecto en su territorio que a los titulos de formacion que
expidan ellos mismos, siempre que no estén exentos de la obligacion de establecer un
marco comun de formacioén de conformidad con el articulo 49 bis, apartado 5, de la
Directiva 2005/36/CE y que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) el titulo de formacion debe haberse obtenido tras la finalizacion satisfactoria de
un programa de formacion que haya revisado un organismo de revision
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verificado, al que se hace referencia en el articulo 12, de conformidad con los
articulos 13 y 14;

b) el organismo de revision verificado debe haber divulgado publicamente el
resultado del proceso de revision y un informe de revision;

c) eltitulo de formacion debe expedirse como credencial digital.

Articulo 12
Organismos de revision verificados

1. Cualquier agencia de garantia de la calidad establecida en la Union podra pedir a la
Comisioén su inclusion en la lista de organismos de revision verificados para
programas de educacion superior si cumple todos los criterios siguientes:

a) llevar inscrita ininterrumpidamente en el Registro Europeo de Agencias de
Garantia de la Calidad de la Ensefianza Superior (EQAR) un periodo minimo
de diez afios;

b)  tener experiencia previa documentada en la realizacion de controles de calidad
externos, como agencia de garantia de la calidad, en al menos tres terceros
paises distintos.

2. Cualquier agencia de garantia de la calidad establecida en la Union podra pedir a la
Comision su inclusion en la lista de organismos de revision verificados para
programas de educacion y formacion profesional (EFP) si cumple todos los criterios
siguientes:

a) ser competente en el Estado miembro en el que esté establecida para el
aseguramiento de la calidad de los programas de EFP, con arreglo a la
legislacion nacional;

b)  tener experiencia previa documentada en la realizacién de controles de calidad
externos, como agencia de garantia de la calidad, en al menos tres terceros
paises distintos.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados por los que se complete la
presente Directiva en lo referente a incluir en la lista correspondiente a los
organismos de revision verificados de conformidad con el articulo 36. La Comision
elaborard una lista con todas las agencias de garantia de la calidad que hayan
solicitado figurar en ella de conformidad con los apartados 1 y 2 y que cumplan los
requisitos establecidos en dichos apartados.

4. Solo los organismos de revision verificados que estén consignados en la lista del acto
delegado al que se refiere el apartado 3 se consideraran organismos de revision
verificados a efectos de la presente Directiva, y unicamente en relacion con las
profesiones indicadas en ese acto.

Articulo 13
Programas de formacion revisados

A efectos del articulo 11, solo se consideraran programas de formacion revisados los
programas de formacion que se hayan revisado de conformidad con el articulo 14 y que
cumplan los criterios siguientes:
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b)

d)

Cuando los programas de formacion se impartan a través de una institucion de
educacion superior, deberan cumplir las Normas y Directrices en materia de Garantia
de la Calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior, en su version aplicable
en el momento que corresponda.

Cuando los programas se impartan a través de una institucion de formacion
profesional, para su ejecucion se habran aplicado medidas de garantia de la calidad
que comprendan una evaluacion independiente, una metodologia de evaluacion
basada en las competencias, unos resultados transparentes, una revision externa
periddica y un mecanismo de recurso o reclamacion.

La institucion que imparta el programa estara legalmente establecida en el tercer pais
de que se trate y autorizada con arreglo a la legislacion de ese pais a conceder la
cualificacion en cuestion.

En lo referente a las profesiones enumeradas en el articulo 11, apartado 1, los
programas de formacion cumpliran las condiciones minimas de formacién para
determinadas profesiones que se establecen en los articulos 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38,
40, 44 y 46 de la Directiva 2005/36/CE.

En los casos contemplados en el articulo 11, apartado 2, el programa de formacion
cumplira el marco comun de formacion aplicable.

Articulo 14

Revision de los programas de formacion de terceros paises

A efectos del articulo 11, los Estados miembros velaran por que se revisen los programas de
formacion como sigue:

a)

b)

A peticion de una institucion de formacion de ensefianza superior o de formacion
profesional de fuera de la Union, un organismo de revision verificado con arreglo al
articulo 12 evaluara el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 13.

El organismo de revision verificado deberd constituir a este efecto un equipo de
revision que se encargue de evaluar el programa de formacion. A tal fin, el equipo de
revision estara compuesto por:

1)  entre cinco y nueve revisores que haya seleccionado el organismo de revision
verificado; entre estos revisores se encontraran expertos en la materia de la
disciplina o disciplinas pertinentes y especialistas en metodologias de garantia
y evaluacion de la calidad, asi como

i1)  hasta tres revisores designados por los Estados miembros para participar en la
revision en respuesta a una invitacion que el organismo de revision verificado
haya extendido a todos los Estados miembros. Cada Estado miembro solo
designard a un unico revisor a este efecto. Cuando mdas de tres Estados
miembros tengan la intencion de nombrar a un revisor, se aplicara un proceso
aleatorio para la seleccion de los tres revisores.

Cada uno de los revisores seleccionados con arreglo a los incisos 1) y ii) declarara,
antes de participar en la revision, la ausencia de conflictos de intereses en relacion
con la institucion objeto de la revision, incluida cualquier relacion remunerada de
consultoria, asesoramiento o de otro tipo con esta entidad en los tres afios anteriores.
El revisor que no pueda realizar esta declaracién no participara en la revision de la
institucion en cuestion.
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g)

h)

El organismo de revision verificado organizara al menos una visita in situ del equipo
de revision como parte integrante de la evaluacion del programa de formacion.

El organismo de revision verificado comunicara su decision sobre el resultado de la
evaluacion a la institucion que organice el programa de formacion revisado y a la
Comision.

Cuando el organismo de revision verificado haya evaluado un programa de
formacion con un resultado positivo, concedera el estatus de «revisado» al programa,
partiendo de que se cumplan los requisitos aplicables recogidos en el articulo 13. El
estatus de «revisado» sera valido durante un periodo de cinco afios o hasta la fecha
limite de transposicion de cualquier acto delegado de la Comision que se haya
adoptado de conformidad con el articulo 21, apartado 6, parrafo segundo, de la
Directiva 2005/36/CE, por el que se actualicen los conocimientos y las competencias
(o capacidades) a las que se hace referencia en el articulo 24, apartado 3, el articulo
31, apartado 6, el articulo 34, apartado 3, el articulo 38, apartado 3, el articulo 40,
apartado 3, el articulo 44, apartado 3, o el articulo 46, apartado 4, de la Directiva
2005/36/CE.

Después de cada evaluacion, el organismo de revision verificado hard publico el
resultado del proceso de revision en un apartado concreto, claramente identificable y
facilmente accesible de su sitio web u otra interfaz en linea de acceso publico,
independientemente de que el resultado de la revision haya sido positivo o negativo.

Cuando el organismo de revision verificado reciba de una institucion de formacion
una solicitud de renovacion de la revision de un programa determinado al menos seis
meses antes de que expire el estatus de «revisado», repetird la revision del
programa. La institucion de formacion presentara informes detallados que
demuestren que siguen cumpliéndose las normas de formacion desde la tltima
revision, junto con documentacion en la que se describan las mejoras en las
metodologias de formacion, los procesos de evaluacion y las practicas de garantia de
la calidad. El organismo de revision verificado revisara la solicitud de renovacion y
comunicara su decisién a la institucion que organice el programa de formacion
revisado y a la Comision en un plazo de tres meses a partir de la presentacion de la
solicitud. El equipo revisor contemplado en la letra b), inciso i), no sera el mismo
que el equipo revisor que hizo el examen inmediatamente anterior de la institucion.

Cualquier tasa o gasto que cobre por la revision el organismo de revision verificado
sera transparente y proporcional a los costes del servicio prestado, y guardard
proporcion con la complejidad, el alcance y la duracion de la revision que haya
realizado dicho organismo. Esta disposicion no impedird que el organismo de
revision verificado incluya en sus tasas un margen razonable sobre sus costes,
siempre que este margen no haga que la tasa sea desproporcionada en relacion con el
servicio prestado.

Articulo 15
Derecho a recurrir o impugnar las decisiones de revision

Las instituciones de formacién cuyos programas de formacién hayan tenido una
evaluacion negativa tras haberse revisado de conformidad con el articulo 14 podran
recurrir este resultado con arreglo al Derecho nacional del Estado miembro en el que
esté establecido el organismo de revision verificado. Los Estados miembros

34

ES


http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_21/par_6/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_24/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_31/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_31/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_34/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_38/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_40/par_3/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_44/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/art_46/par_4/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj

ES

estableceran los procedimientos pertinentes para que tales recursos se resuelvan de
manera justa y rapida.

Si un Estado miembro tiene dudas justificadas sobre alguna revision realizada con
arreglo al articulo 14, podrd comunicar sus reparos por escrito a la Comision. En un
plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de esta comunicacion, la
Comision dard su opinion y pedird a los demés Estados miembros que manifiesten
sus puntos de vista al respecto. En caso de que al menos cinco Estados miembros se
sumen a estos reparos y se lo manifiesten a la Comision en un plazo de dos meses a
partir de dicha peticion, la Comision informara por escrito a todos los Estados
miembros de que solo deberdn considerar revisado el programa de formacién en
cuestion una vez que se haya llevado a cabo una segunda revision de conformidad
con el articulo 14.

Si, tras la segunda revision con arreglo al apartado 2, se concede al programa de
formacion el estatus de «revisado», el periodo de validez al que se refiere el articulo
14, letra e), comenzara a partir de la fecha de este resultado.

Si el resultado de la segunda revision fuera negativo, el programa no se consideraria
un programa de formacion revisado en el sentido del articulo 13 y no podria
beneficiarse del reconocimiento con arreglo al articulo 11.

Articulo 16
Inclusion de terceros paises en la lista

En el caso de las cualificaciones obtenidas en algun tercer pais enumerado en los
actos delegados a los que se hace referencia en el apartado 2 del presente articulo, los
Estados miembros velaran por que los organismos de revision verificados consideren
que se cumplen automaticamente los criterios establecidos en el articulo 13, letras a)

y b).

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 36
que completen la presente Directiva, por los que se establezca y modifique una lista
de terceros paises cuyos sistemas de garantia de la calidad de la ensefianza ofrezcan
garantias en lo que respecta a todos los aspectos siguientes:

a) el control publico o la supervision equivalente de las cualificaciones;

b) el aseguramiento de la calidad o la acreditaciéon de las instituciones o los
programas de formacion pertinentes;

c) la autenticidad, la fiabilidad y la verificabilidad de las cualificaciones que se
expidan;

d) la comparabilidad y la coherencia de los resultados del aprendizaje previstos o
de las normas de cualificacion pertinentes para la aplicacion de la presente
Directiva;

e) la cooperacion administrativa con las autoridades competentes de los Estados
miembros y la Comision.

La Comision supervisara que los terceros paises enumerados en los actos delegados a
los que se hace referencia en el apartado 2 sigan cumpliendo las condiciones
establecidas en el apartado 2, letras a) a e). Cuando la Comision tenga dudas
fundadas de que han dejado de cumplirse las condiciones para que un tercer pais
figure en la lista, podra adoptar una decision por la que se suspenda la aplicacion del
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apartado 1 con respecto a este tercer pais. La Comision informara sin demora al
tercer pais en cuestion y a los Estados miembros acerca de la suspension y de sus
motivos.

4. La suspension contemplada en el apartado 3 del presente articulo se aplicara hasta
que la Comision evaltie el caso y decida entonces levantarla o adoptar un acto
delegado con arreglo al articulo 36 por el que se retire de la lista al tercer pais en
cuestion.

Capitulo 4
Normas para el ejercicio de la profesion

Articulo 17
Conocimientos lingiiisticos

1. Los profesionales que disfruten del reconocimiento de cualificaciones profesionales
deberan poseer los conocimientos lingliisticos necesarios para ejercer su profesion en
el Estado miembro de acogida.

2. Los Estados miembros velaran por que los controles que efectie una autoridad
competente o que tengan lugar bajo su supervision para comprobar el cumplimiento
de la obligacién mencionada en el apartado 1 se limiten al conocimiento de una
lengua oficial del Estado miembro de acogida, o de una lengua administrativa del
Estado miembro de acogida, siempre que esta también sea lengua oficial de la Union.

3. Podran imponerse los controles efectuados de conformidad con el apartado 2 cuando
la profesion que vaya a ejercerse tenga implicaciones para la seguridad de los
pacientes. Podran imponerse también controles en el caso de otras profesiones
cuando exista una duda seria y concreta acerca de la suficiencia del conocimiento de
la lengua que tenga el profesional para el ejercicio de las actividades profesionales
que pretenda desempefiar.

Los controles solo podran llevarse a cabo tras el reconocimiento de una cualificacion
profesional.

4. Cualquier control lingiiistico debera ser proporcionado a la actividad que se ejerza.
El profesional afectado podra interponer un recurso contra este control con arreglo al
Derecho nacional.

Articulo 18
Utilizacion de titulos académicos

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, el Estado miembro de acogida velara por que se
reconozca a los interesados el derecho a hacer uso de titulos académicos que les hayan
otorgado en otro Estado miembro o en un tercer pais y, en su caso, de su abreviatura, en la
lengua del otro Estado miembro o del tercer pais en cuestion. El Estado miembro de acogida
podrd exigir que el titulo vaya seguido del nombre y la sede del centro o del tribunal
examinador que lo haya emitido. En caso de que el titulo académico procedente de otro
Estado miembro o de un tercer pais pueda confundirse en el Estado miembro de acogida con
un titulo que exija en este Ultimo Estado una formacién complementaria que no haya
realizado el beneficiario, dicho Estado miembro de acogida podra exigir que el beneficiario
utilice el titulo académico del otro Estado miembro o del tercer pais en cuestion en la forma
pertinente que determine el Estado miembro de acogida.
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Articulo 19
Utilizacion de titulos profesionales

1. En caso de que, en un Estado miembro de acogida, esté regulado el uso del titulo
profesional relativo a alguna de las actividades de una determinada profesion, los
nacionales de terceros paises que estén autorizados a ejercer una profesion regulada
con arreglo a este titulo utilizaran el titulo profesional del Estado miembro de
acogida que corresponda a esa profesion en ¢l y podran emplear su abreviatura, si
existe.

2. En caso de que una profesion esté regulada en el Estado miembro de acogida por una
asociacion u organizacion en el sentido del articulo 3, apartado 2, de la Directiva
2005/36/CE, los nacionales de terceros paises solo podran utilizar el titulo
profesional que expida dicha organizacidn o asociacion, o su abreviatura, si acreditan
su pertenencia a esa asociacion u organizacion.

En caso de que la asociacion u organizacion supedite la adquisicion de la calidad de
miembro a la posesion de determinadas cualificaciones, solo podra hacerlo bajo las
condiciones que se establecen en la presente Directiva en relacion con los nacionales
de terceros paises que estén en posesion de las cualificaciones profesionales en
cuestion.

Articulo 20
Adscripcion a un seguro de enfermedad

Los Estados miembros que exijan a las personas que adquirieron sus cualificaciones
profesionales en su territorio la realizaciéon de un periodo de précticas preparatorio o un
periodo de experiencia profesional para su adscripcion a un seguro de enfermedad
dispensaran de esta obligacion a los titulares de cualificaciones profesionales de médico u
odontdélogo adquiridas en otros Estados miembros o en otros terceros paises.

Titulo I1I
Reconocimiento en el marco de un procedimiento destinado a
obtener un visado para estancia de larga duracion o un permiso
de residencia

Articulo 21
Ambito de aplicacion

El presente titulo se aplicard cuando el reconocimiento, por parte del Estado miembro de
acogida, de una cualificacién o unas competencias que posea un nacional de un tercer pais y
que haya obtenido en otro Estado miembro o en un tercer pais constituya un factor que
determine el resultado de un procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de
larga duracion o un permiso de residencia con fines de trabajo, también en el marco de un
sistema de inmigracion basado en puntos.

Articulo 22

Derecho a una evaluacion de cualificaciones y competencias en el marco de un
procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o un
permiso de residencia
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Los Estados miembros velaran por que, cuando el reconocimiento o la evaluacion de
las cualificaciones o las competencias constituya un factor que determine el resultado
de un procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o
un permiso de residencia con fines de trabajo, los solicitantes tengan derecho a que, a
efectos de dicho procedimiento, se evaltien y tengan en cuenta las cualificaciones y
competencias siguientes:

a) los titulos de formacion que posean y hayan obtenido en otro Estado miembro
0 en un tercer pais;

b) las competencias que hayan adquirido a través de la experiencia profesional o
de otro tipo.

Cuando sea pertinente para dicho procedimiento, la evaluacion podra tener en cuenta
la informacién que facilite un empleador del solicitante (existente o potencial) sobre
las tareas, responsabilidades y competencias necesarias para el puesto que ofrezca.

Los Estados miembros velardn por que no se rechacen las cualificaciones y las
competencias contempladas en el apartado 1 por el mero hecho de que se hayan
obtenido en otro Estado miembro o en un tercer pais.

Los Estados miembros velardn por que el procedimiento de reconocimiento y
evaluacion sea justo, no imponga cargas innecesarias a los solicitantes y esté
disefiado a efectos de facilitar la tramitacion eficiente de las solicitudes de visado
para estancia de larga duracién o de permiso de residencia.

Los Estados miembros velardn por que se presenten los resultados del
reconocimiento o la evaluacion al solicitante en una decision motivada. Esta decision
determinara si las cualificaciones o las competencias del nacional de un tercer pais:

a)  sereconocen y, por tanto, se tratan como equivalentes al nivel de cualificacion
u otros requisitos de cualificacion aplicables en el contexto del procedimiento
destinado a obtener un visado para estancia de larga duracién o un permiso de
residencia;

b) se reconocen con caracter provisional, a condicion de que el solicitante
complete las medidas compensatorias conforme a lo dispuesto en el articulo 25,
apartado 3;

¢) no se han reconocido.

Articulo 23
Requisitos de procedimiento

Los Estados miembros velaran por que todo reconocimiento o evaluacion a los que
se refiere el articulo 22 se lleve a cabo en el marco del procedimiento de obtencion
de un visado para estancia de larga duracion o un permiso de residencia y de
conformidad con los principios de necesidad, proporcionalidad y simplificacion.

Cuando el procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga
duracion o un permiso de residencia no requiera el reconocimiento o la evaluacion de
las cualificaciones que darian al solicitante acceso a una profesion regulada en su
territorio, el Estado miembro de acogida evaluard las cualificaciones o las
competencias en el marco de dicho procedimiento de obtencion de un visado o un
permiso y no exigira que tenga lugar un procedimiento aparte de reconocimiento o
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evaluacion al margen del procedimiento de obtencion. En particular, ese Estado
miembro debera:

a) no duplicar evaluaciones anteriores ni exigir que vuelvan a presentarse
justificantes que ya estén a disposicion de las autoridades competentes de dicho
Estado miembro o que puedan obtener dichas autoridades;

b)  integrar cualquier peticion de informacién o de justificantes para llevar a cabo
el reconocimiento o la evaluacion en la solicitud destinada a obtener un visado
para estancia de larga duracién o un permiso de residencia, y no exigir una
solicitud separada de reconocimiento de cualificaciones;

c) limitar los requisitos de presentar documentacion a los necesarios para la
evaluacion y los que puedan estar razonablemente en posesion del solicitante o
bien, con el consentimiento de este, de un empleador (existente o potencial)
que presente justificantes en nombre del solicitante;

d) no cobrar tasas separadas o anadidas por la evaluacion o el reconocimiento de
cualificaciones o competencias, distintas de las tasas que puedan cobrarse por
el procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion
o un permiso de residencia;

e) velar por que se evaliien o reconozcan las cualificaciones o las competencias
dentro de los plazos del procedimiento destinado a obtener un visado para
estancia de larga duracién o un permiso de residencia, de modo que no se
retrase la tramitacion de la solicitud correspondiente relativa a los visados de
estancia o los permisos de residencia.

Articulo 24
Reconocimiento de los niveles de cualificaciones

Cuando, a efectos del reconocimiento en el marco de un procedimiento destinado a
obtener un visado para estancia de larga duracidon o un permiso de residencia, los
Estados miembros determinen los niveles de ciertas cualificaciones, deberan aplicar
los niveles y descriptores del Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) establecidos
en el [anexo III del Reglamento (UE) xxxx/xx, relativo a la portabilidad de las
cualificaciones y las competencias y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2018/1724 («Ley de Portabilidad de las Competencias»)].

A tal fin, los Estados miembros tendran en cuenta cualquier comparacion pertinente
que exista entre los niveles o marcos de cualificacion de terceros paises y el MEC.

El nivel de la cualificacion no constituira el tnico elemento de la evaluacidon, sino
que este se considerard junto con los resultados de aprendizaje previstos en la
cualificacion, la duracion, el contenido, la carga de trabajo, la formacion practica, la
experiencia profesional y, cuando proceda, el ambito de las actividades profesionales
a las que dé acceso la cualificacion en el otro Estado miembro o en el tercer pais en
el que se haya concedido.

Articulo 25
Reconocimiento de cualificaciones sin acceso a profesiones reguladas

Cuando los Estados miembros evalien las cualificaciones a efectos de
reconocimiento en el marco de un procedimiento destinado a obtener un visado para
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estancia de larga duracion o un permiso de residencia, y cuando dicha evaluacion
vaya mas alld de la comparacion de los niveles de cualificacion contemplada en el
articulo 24 y de una clasificacion general del ambito de estudio, velaran por que se
aplique un enfoque basado en los resultados del aprendizaje que se centre
principalmente en comparar las competencias adquiridas por el solicitante con la
cualificacion de referencia pertinente. Cuando sea posible, la evaluacion también
tendra en cuenta la experiencia adquirida a través del aprendizaje no formal y las
competencias que se hayan adquirido a través de la experiencia profesional o de otro
tipo. Cuando se facilite, y con el consentimiento del solicitante, también podra
tenerse en cuenta la informacion que proporcione un empleador del solicitante
(existente o potencial) que sea relevante respecto a las competencias necesarias para
el puesto que ofrezca.

Los Estados miembros reconoceran una cualificacion en el marco de un
procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o un
permiso de residencia si se cumplen todas las condiciones siguientes:

a)  no existen diferencias sustanciales en el nivel de cualificacion;
b)  no existen diferencias sustanciales en los resultados del aprendizaje previstos;

c) no existen dudas justificadas en cuanto a la calidad del sistema de educacion,
formacion o de concesion de cualificaciones en cuyo marco se haya expedido
el titulo de formacion en un tercer pais.

Si se determina que hay diferencias sustanciales en los resultados de aprendizaje
previstos o los niveles de cualificacion, o si el Estado miembro tiene dudas
justificadas sobre la calidad del sistema de educacion, formacion o de concesion de
cualificaciones en cuyo marco se haya expedido el titulo de formacion en un tercer
pais, se concedera un reconocimiento provisional, supeditado a que el solicitante
complete las medidas compensatorias adecuadas en un plazo claramente definido que
establezca el Estado miembro de acogida. En cambio, a efectos del procedimiento de
obtencion de un visado para estancia de larga duracion o de un permiso de
residencia, la cualificacion reconocida provisionalmente se considerard reconocida
definitivamente. En el momento en el que se conceda el reconocimiento provisional,
el Estado miembro de acogida informara por escrito al solicitante de las medidas
compensatorias que deba completar, del plazo en el que deben haberse finalizado y
de las consecuencias de no haberlas terminado en dicho plazo. Solo sera necesario
que el solicitante haya completado con éxito las medidas compensatorias si
posteriormente se le concede un visado para estancia de larga duracién o un permiso
de residencia.

Se proyectaran unas medidas compensatorias que aborden las lagunas detectadas y se
seleccionaran entre una de las siguientes:

a)  una prueba de aptitud;
b)  unaprueba de competencia profesional;
c)  un curso puente, de una duracién méaxima de un afio.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, si los Estados miembros constatan la
existencia de diferencias sustanciales en los resultados del aprendizaje o en el nivel
de cualificacion que no puedan solucionarse adecuadamente mediante unas medidas
compensatorias, podran denegar el reconocimiento de las cualificaciones a efectos
del procedimiento destinado a obtener un visado para estancia de larga duracion o un
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permiso de residencia. La decision de denegar el reconocimiento de cualificaciones
no dard lugar automaticamente a la denegacién de la solicitud de un visado para
estancia de larga duracion o de un permiso de residencia.

A efectos de los apartados 2, 3 y 4, se entendera por:

a)  «diferencia sustancial en los resultados de aprendizaje previstos»: situacion en
la que los conocimientos y las competencias esenciales que se necesiten para el
ejercicio de una profesion determinada, no se encuentren entre los resultados
de aprendizaje previstos de la formacion que haya cursado el nacional de un
tercer pais, lo cual revierte en unas divergencias considerables en cuanto a los
conocimientos y competencias esenciales que haya adquirido este nacional en
comparacion con los que exija el Estado miembro de acogida;

b)  «diferencia sustancial en los niveles de cualificacion»: situacion en la que se
determine que el nivel de cualificacion de un nacional de un tercer pais se
encuentra dos o mas niveles por debajo del nivel de formacién que exija el
Estado miembro de acogida conforme a los descriptores del MEC.

Articulo 26

Procedimiento integrado para el reconocimiento de cualificaciones profesionales

Los Estados miembros ofreceran a los solicitantes que pidan el reconocimiento de
cualificaciones en el marco de un procedimiento destinado a obtener un visado para
estancia de larga duracion o un permiso de residencia, y que también deseen acceder
a una profesion regulada, la posibilidad de elegir un procedimiento de
reconocimiento integrado. Este procedimiento debera cumplir los requisitos
establecidos en el presente titulo y en el titulo II. Una vez concluido con éxito el
procedimiento de reconocimiento integrado, el solicitante recibird un reconocimiento
de sus cualificaciones a efectos del procedimiento destinado a obtener un visado para
estancia de larga duracién o un permiso de residencia al que se hace referencia en el
articulo 22, apartado 5, letra a), y del acceso a la profesion regulada, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4.

En el caso de los solicitantes que prefieran no optar por un procedimiento de
reconocimiento integrado, los Estados miembros velaran por la coherencia entre los
procedimientos de reconocimiento en el marco del procedimiento destinado a
obtener un visado para estancia de larga duraciéon o un permiso de residencia y los
procedimientos de reconocimiento para el acceso a las profesiones reguladas. Las
autoridades tendran en cuenta todas las evaluaciones y verificaciones previas de los
justificantes aportados que ya se hayan llevado a cabo en procedimientos anteriores y
no exigirdn a los solicitantes que vuelvan a presentar documentos que ya se hayan
entregado en dichos procedimientos.

Los Estados miembros velaran por que los solicitantes puedan acceder facilmente a
la informacién sobre los procedimientos de reconocimiento integrados y separados,
para que puedan tomar la decision correspondiente con conocimiento de causa.

Con el consentimiento del solicitante, los Estados miembros podran informar a un
empleador del solicitante (existente o potencial) acerca del resultado del
reconocimiento o la evaluaciéon a los que se hace referencia en el apartado 1,
especialmente cuando este resultado sea relevante para un procedimiento de
admision basado en el empleo.
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Titulo IV
Disposiciones comunes

Articulo 27
Documentacion y formalidades

Cuando las autoridades competentes del Estado miembro de acogida decidan
reconocer una cualificacion en virtud del titulo II o del articulo 26, podran exigir
unicamente los tipos de documentos y certificados enumerados en el anexo VII de la
Directiva 2005/36/CE. Cuando las autoridades competentes del Estado miembro de
acogida tomen una decision sobre el reconocimiento de una cualificacion en virtud
de los articulos 24 y 25, como parte de un procedimiento destinado a obtener un
visado para estancia de larga duracién o un permiso de residencia, estas autoridades
podran exigir, a efectos del reconocimiento de la cualificacion, que se presenten
unicamente los tipos de documentos enumerados en el anexo VII, punto 1, letra b),
de la Directiva 2005/36/CE. Esta restriccion de los documentos que pueden exigirse
a efectos del reconocimiento de una cualificacién se entiende sin perjuicio de
cualquier otro requisito de presentar documentacion que sea aplicable en virtud del
Derecho de la Unién o del Derecho nacional, en lo referente a la parte del examen de
la solicitud de un visado para estancia de larga duraciéon o de un permiso de
residencia que no esté relacionada con el reconocimiento de la cualificacion.

A efectos de la presente Directiva, cuando sean otro Estado miembro o un tercer pais
los que deban facilitar los documentos solicitados, las referencias al «Estado
miembro de origen» o al «Estado miembro de procedencia del extranjero» en el
anexo VII de la Directiva 2005/36/CE se entenderan hechas al otro Estado miembro
o al tercer pais, segun proceda.

Cuando el Estado miembro de acogida imponga condiciones en cuanto a la fecha de
expedicion de los documentos contemplados en el anexo VII, punto 1, letras d), e) y
f), de la Directiva 2005/36/CE, debera aceptar los documentos que se hayan
expedido en los tres meses anteriores a la fecha de su presentacion.

Los Estados miembros, organismos y demas personas juridicas que estén
involucradas en este proceso garantizaran la confidencialidad de la informacion que
reciban.

En caso de dudas justificadas, el Estado miembro de acogida, con la conformidad del
solicitante, podra exigir a las autoridades competentes de un Estado miembro o de un
tercer pais la confirmacién de la autenticidad de los certificados y titulos de
formacion que se hayan expedido en ese otro Estado miembro o tercer pais.

Cuando una credencial digital se expida con arreglo a un marco de confianza
regulado en el Reglamento (CE) n.° 910/2014, se presumira auténtica a menos que la
autoridad competente tenga indicaciones concretas y especificas que cuestionen la
autenticidad de la credencial.

En casos de dudas justificadas, cuando una autoridad competente de un Estado
miembro haya expedido un titulo de formacion, tal como se define en el articulo 3,
letra e), que incluya una formacion recibida en su totalidad o en parte en un centro
establecido legalmente en el territorio de otro Estado miembro, el Estado miembro de
acogida tendra derecho a comprobar, junto con el organismo competente del Estado
miembro de origen que concediera el titulo, lo siguiente:
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a) st el curso de formacion en el centro que lo impartia estaba legalmente
reconocido por el centro educativo establecido en el Estado miembro de origen
que lo concedio;

b) si el titulo de formacioén expedido es el mismo que se hubiera otorgado si el
curso se hubiera seguido en su totalidad en el Estado miembro de origen que lo
concedio;

c) si el titulo de formacidén confiere los mismos derechos profesionales en el
territorio del Estado miembro de origen que lo concedio.

En caso de dudas justificadas, el Estado miembro de acogida podra exigir de las
autoridades competentes de un tercer pais o de un Estado miembro la confirmacion
de que el solicitante no haya sido objeto de ninguna suspension o prohibicion en lo
relativo al ejercicio de la profesion en cuestion como consecuencia de falta
profesional grave o de condena por delito referentes al ejercicio de alguna de sus
actividades profesionales.

Cuando el solicitante documente debidamente que, a pesar de haber realizado
esfuerzos razonables, no ha podido obtener los documentos mencionados en el
apartado 1, o el Estado miembro de acogida no haya logrado obtener las
confirmaciones a las que se hace referencia en los apartados 4 o 7, el Estado
miembro de acogida valorara la viabilidad de emplear, y en su caso empleara,
métodos alternativos para evaluar las cualificaciones, las competencias u otros
elementos probatorios. Estos métodos podran incluir declaraciones juradas,
evaluaciones de terceros, entrevistas profesionales o marcos de evaluacion de
prestigio, como pasaportes de cualificaciones disefiados para refugiados e
inmigrantes vulnerables. El Estado miembro de acogida velard por que no se
perjudique indebidamente a los solicitantes debido a esas circunstancias y basara sus
decisiones en los justificantes disponibles que sean razonables.

Si un Estado miembro de acogida exige a sus nacionales la prestacion de juramento o
una declaracion solemne para acceder a una profesion regulada, velara por que el
interesado pueda emplear una formula adecuada y equivalente, en los casos en los
que los nacionales de terceros paises no puedan utilizar la formula del juramento o de
la declaracion.

Los Estados miembros aceptaran los documentos contemplados en el apartado 1 en
cualquiera de las lenguas oficiales de la Union.

Articulo 28
Servicios de apoyo para la evaluacion de la autenticidad
La Comision prestara servicios de apoyo para la evaluacion de la autenticidad.

Al prestar estos servicios, la Comision ayudara a los Estados miembros en lo
referente a reconocer las cualificaciones obtenidas en terceros paises mediante
evaluaciones sobre la autenticidad de los titulos de formacion que se presenten.

A peticiéon de una autoridad competente de algin Estado miembro, la Comisién
evaluard la autenticidad de las cualificaciones, los diplomas, los certificados u otros
titulos de formacién expedidos en un tercer pais que se presenten en el contexto de
una solicitud que entre en el ambito de aplicacion de la presente Directiva,
especialmente mediante la utilizacion de herramientas digitales, bases de datos
internacionales y la cooperacion con terceros paises y con organismos educativos y
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profesionales. Las solicitudes, que se presentaran por via electronica, iran
acompafiadas de los documentos necesarios para la evaluacion y del justificante del
pago de cualquier tasa aplicable conforme a lo dispuesto en los apartados 7 y 8.

La Comision facilitard al Estado miembro solicitante una evaluacion fundamentada
de la autenticidad, que incluira explicaciones detalladas sobre el proceso de
evaluacion y las conclusiones. Dicha evaluacion tendra caracter consultivo y no sera
vinculante para las autoridades competentes de los Estados miembros, que seguiran
siendo las unicas responsables de la decision de reconocimiento.

A efectos del apartado 3, la Comision estara facultada para celebrar acuerdos
administrativos cuyo objeto sea facilitar el intercambio de la informacion necesaria
para la evaluacion de la autenticidad con las autoridades competentes de terceros
paises y con organismos internacionales o profesionales responsables de la
expedicidn o acreditacion de cualificaciones. La Comision cooperara ademas, cuando
proceda, con las delegaciones de la Unidn en terceros paises y agencias de la Union.
Tales acuerdos no crearan obligaciones vinculantes para la Unidén en virtud del
Derecho internacional.

La Comision respondera a las solicitudes que se presenten con arreglo al apartado 3
en un plazo de tres semanas a partir de la recepcion de la documentacion completa
mencionada en dicho apartado. Cuando la Comisiéon no pueda facilitar una
evaluacion en este plazo, especialmente debido a la necesidad de obtener
informacion de la autoridad o de los organismos de un tercer pais contemplados en el
apartado 3, informara sin demora a la autoridad competente solicitante, indicando los
motivos del retraso y el plazo previsto para su finalizacion.

La Comision podra cobrar a la autoridad competente solicitante una tasa de

recuperacion de costes por la realizacion de la evaluacion mencionada en el apartado
3.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, normas uniformes sobre:
a) lametodologia de célculo para determinar la recuperacion de costes;
b) los importes de las tasas aplicables y las modalidades de pago;

c) casos determinados en los que se apliquen exenciones o reducciones de las
tasas, especialmente por lo que se refiere a los beneficiarios de proteccion
internacional o los solicitantes en situaciones de vulnerabilidad demostrable.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen al que se refiere el articulo 38.

En relacion con los datos personales tratados a efectos de la prestacion de servicios
de apoyo para la evaluacion de la autenticidad, la Comision actuara como
responsable del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 8, del Reglamento
(UE) 2018/1725 y velara, de conformidad con el articulo 33 de dicho Reglamento,
por la seguridad del tratamiento mediante la aplicacion de medidas técnicas y
organizativas adecuadas, teniendo en cuenta el tipo de los datos personales que deban
tratarse, especialmente cuando los documentos presentados puedan contener
accesoriamente las categorias especiales de datos personales a las que se hace
referencia en el apartado 10.

A efectos del desempefio de las funciones mencionadas en el apartado 3, la Comision
podré tratar, en la medida estrictamente necesaria para una evaluacién determinada,
las categorias de datos personales siguientes:
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12.

13.

a) los datos de identificacion del solicitante que figuren en el titulo de formacion
presentado;

b) los datos relativos a las cualificaciones, los diplomas, los certificados u otros
titulos de formacion expedidos en un tercer pais, incluidos la institucion que
los concedio, la fecha de expedicion, el ambito y el nivel de estudios, asi como
cualquier identificador o elemento de seguridad del documento.

La Comision no tratard categorias especiales de datos personales en el sentido del
articulo 10 del Reglamento (UE) 2018/1725. Cuando la documentacién que haya
presentado una autoridad competente contenga accidentalmente tales datos, la
Comision velard por que no se conserven dichos datos y se supriman sin demora.

Los datos personales tratados a fin de evaluar la autenticidad solo se conservaran
durante el tiempo necesario para ese fin y, en cualquier caso, durante un periodo no
superior a doce meses a partir de la fecha en la que se facilite la evaluaciéon a la
autoridad competente solicitante, a menos que sea necesario un periodo mas largo a
efectos de un recurso, una auditoria o una investigacion en curso, en cuyo caso los
datos se suprimiran posteriormente sin demora.

La Comision informard periddicamente sobre los servicios de apoyo para la
evaluacion de la autenticidad en aras de velar por la transparencia y la mejora
continua. Se insta a los Estados miembros a que faciliten informacion de retorno para
contribuir a mejorar la prestacion de servicios.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 36
por los que se establezcan las medidas organizativas y técnicas necesarias a efectos
de la prestacion de los servicios de apoyo y de la seguridad del tratamiento de los
datos personales, también en lo que respecta a los sistemas utilizados para el
intercambio de solicitudes y documentacion probatoria entre la Comision y las
autoridades competentes de los Estados miembros, el acceso a tales sistemas, las
interfaces puestas a disposicion de las autoridades competentes de los Estados
miembros, las fuentes de datos que deban consultarse y las disposiciones para
mantenerlos actualizados, asi como la gestion administrativa y operativa de dichos
servicios.

Articulo 29
Procedimiento de reconocimiento

En lo que respecta a los procedimientos contemplados en el titulo II y en el articulo
26, el Estado miembro de acogida velara por que:

a) la autoridad competente acuse recibo de la solicitud de reconocimiento de
cualificaciones profesionales en el plazo de un mes a partir de su recepcion e
informe al solicitante, en su caso, de que falta algin documento;

b) el procedimiento de examen de una solicitud de reconocimiento de
cualificaciones profesionales concluya lo antes posible y se sancione mediante
una decision motivada de la autoridad competente del Estado miembro de
acogida en el plazo maximo de tres meses a partir de la fecha en la que el
solicitante ~ presentara la solicitud completa con los justificantes
correspondientes.

El plazo regulado en el parrafo primero, letra b), podrd prorrogarse un mes, excepto
en los casos contemplados en el titulo II, capitulo 3.

45

ES



ES

En el caso de los procedimientos amparados en el titulo III, excepto los
contemplados en el articulo 26, el reconocimiento no prorrogard, suspendera ni
afectara de otro modo a los plazos en general ni a los plazos procedimentales
aplicables en virtud del Derecho de la Unién o del Derecho nacional, en relacion con
el examen de la solicitud de visado para estancia de larga duracion o del permiso de
residencia y con la decision al respecto. Los Estados miembros velaran por que la
organizacion del procedimiento de reconocimiento no perjudique la tramitacion
efectiva de las solicitudes de visado para estancia de larga duracion o de permiso de
residencia dentro de los plazos aplicables.

La decision sobre la solicitud de reconocimiento de cualificaciones profesionales, o
la ausencia de decision en el plazo prescrito, podra dar lugar a la interposicion de un
recurso de conformidad con el Derecho nacional.

Los solicitantes recibiran actualizaciones periddicas sobre el progreso y el estado de
su solicitud, incluida informacion sobre la fase especifica del proceso procedimental.

El Estado miembro de acogida ofrecerd a los solicitantes la opciéon de recibir
comunicaciones, como acuses de recibo, decisiones y cualquier otra informacion
relacionada con el procedimiento, en una lengua oficial de este Estado miembro, o en
al menos otra lengua cominmente hablada por los nacionales de terceros paises
entrantes o por los nacionales de terceros paises que ya residan legalmente en dicho
Estado miembro.

Articulo 30
Acceso a los procedimientos de reconocimiento

El Estado miembro de acogida velard por que los procedimientos de reconocimiento
puedan completarse a distancia y por medios electronicos, y por que los nacionales
de terceros paises que no residan en dicho Estado miembro puedan acceder y
completar el reconocimiento de conformidad con los titulos II y III a distancia desde
su pais de residencia. Esta posibilidad no impedira a las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida pedir copias compulsadas en una fase posterior en caso
de dudas justificadas y cuando ello sea estrictamente necesario.

El Estado miembro de acogida concedera o prorrogara la validez de los permisos de
residencia a los nacionales de terceros paises que cumplan todas las condiciones
siguientes:

a)  residir legalmente en el Estado miembro de acogida;

b)  poder demostrar que han hecho un esfuerzo continuo por encontrar trabajo en
la profesion de que se trate, como darse de alta en un servicio publico de
empleo, presentar solicitudes de empleo o contar con una oferta condicional de
empleo;

c) haber pedido el reconocimiento de sus cualificaciones profesionales de
conformidad con el titulo II o el articulo 26 al menos cuatro meses antes de la
expiracion de su visado para estancia de larga duracion o de su permiso de
residencia.

Los Estados miembros velaran por que el permiso de residencia mantenga su validez
durante el procedimiento de reconocimiento, especialmente cuando se produzcan
retrasos en el procedimiento que no sean atribuibles al solicitante.
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Los Estados miembros concederan o prorrogaran la validez de los permisos de
residencia por el periodo necesario para que el interesado pueda completar las
medidas compensatorias que se exijan con arreglo al articulo 9 a los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en el Estado miembro, a menos que pueda
demostrarse en el momento de la solicitud de reconocimiento de sus cualificaciones
profesionales que el nacional de un tercer pais no cumple las demas condiciones para
la expedicion de dicho permiso.

Articulo 31
Tasas

Un Estado miembro de acogida eximira del pago de tasas por los procedimientos de
reconocimiento y las medidas compensatorias o bien, salvo en los casos
contemplados en el articulo 23, apartado 2, letra d), procurard que las tasas cobradas
no superen el coste real del servicio prestado a los solicitantes.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran imponer
unas tasas fijas si pueden justificarse por el coste medio que conlleva la prestacion
del servicio a los solicitantes.

Los Estados miembros velaran por que la informacion detallada sobre la estructura
de la tasa y la justificacion de cualquier tasa que se cobre como parte del proceso de
reconocimiento esté a disposicion del publico y sea fécilmente accesible, y
comunicaran activamente a los solicitantes esta informacion antes de que comience
el proceso de reconocimiento.

Articulo 32
Suministro de informacion

Los Estados miembros velaran por que los nacionales de terceros paises, con
independencia de que residan dentro o fuera de su territorio, tengan acceso a una
informacion exhaustiva, comprensible y ofrecida en su debido momento, asi como al
respaldo necesario, en lo referente a los procedimientos para el reconocimiento de
cualificaciones de conformidad con la presente Directiva.

La informacién mencionada en el apartado 1 incluird los aspectos siguientes:
a) los requisitos legales y administrativos aplicables;

b) las etapas del procedimiento, los plazos previstos y los costes aplicables;
c) los derechos y las obligaciones de los solicitantes;

d) los recursos que pueden interponerse, los mecanismos de recurso y los
procedimientos de reclamacion.

Los Estados miembros velaran por que la informacion que faciliten de conformidad
con el apartado 2 haga una distincion clara entre los diversos procedimientos
establecidos en los titulos I y Il y los explique adecuadamente.

Cuando proceda, los Estados miembros ofreceran una informacion exhaustiva sobre
las medidas compensatorias, incluidos los periodos de practicas, las pruebas de
aptitud, las pruebas de competencia profesional y los cursos puente, a las que se hace
referencia en los articulos 9 y 25, en relacion con su organizacion, las condiciones,
las obligaciones de los solicitantes y otras disposiciones practicas pertinentes.
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10.

En su caso, los Estados miembros facilitaran informacion exhaustiva sobre cualquier
medida complementaria de la que puedan beneficiarse los nacionales de terceros
paises, incluidos los cursos de idiomas y el apoyo a la integracion, los itinerarios de
reciclaje profesional o de mejora de las competencias y los vinculos con los servicios
de empleo.

Los Estados miembros velardan por que los refugiados y los beneficiarios de
proteccion subsidiaria de conformidad con el Reglamento (UE) 2024/1347 tengan
acceso a informacidn, asistencia y servicios de apoyo adaptados, teniendo en cuenta
su estatus juridico concreto, sus necesidades y sus vulnerabilidades.

Para facilitar una experiencia coherente y comprensible, los Estados miembros
organizaran, cuando proceda, el suministro de informacién a través de disposiciones
coordinadas o racionalizadas, como plataformas digitales o las actividades de los
centros nacionales de asistencia, tal como se establece en el articulo 34.

Los Estados miembros velaran por que la informacién a la que se refiere el presente
articulo también esté disponible al publico en las herramientas y plataformas
existentes de la Union.

Los Estados miembros velardn por que se revise periodicamente y se mantenga
actualizada la informacion que se facilita con arreglo al presente articulo. Asimismo,
estableceran mecanismos para recabar y analizar las observaciones de los nacionales
de terceros paises, con vistas a mejorar la calidad, la claridad, la accesibilidad y la
coherencia de la informacion y de los servicios de apoyo.

Los Estados miembros y las autoridades competentes implicadas garantizaran la
confidencialidad de la informacion personal y sensible que se obtenga en el contexto
del suministro de informacion y de la asistencia, de conformidad con el Derecho de
la Unioén y el Derecho nacional aplicable.

Titulo V
Presentacion de informes y disposiciones finales

Articulo 33

Grupo sobre el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises

1.

Los Estados miembros se ayudardn mutuamente en lo que respecta a la ejecucion de
la presente Directiva.

Se crea un grupo sobre el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de
terceros paises («el Grupoy») para asesorar a la Comision.

El Grupo tendré los cometidos siguientes:
a)  promover una aplicacién uniforme de la presente Directiva;

b) contribuir a la cooperacion eficaz entre las autoridades de los Estados
miembros y la Comision en lo que respecta a las cuestiones reguladas por la
presente Directiva;

c) asesorar a la Comision, segiin proceda, en la preparacion temprana de los
proyectos de actos de ejecucion que deban adoptarse en virtud de la presente
Directiva;

d)  contribuir a una cooperacion fluida con otros grupos de expertos pertinentes;
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e) facilitar el intercambio de experiencias y mejores practicas para una
organizacion eficiente y eficaz del reconocimiento de las cualificaciones de los
nacionales de terceros paises, especialmente mediante el acercamiento a los
profesionales, sus organizaciones representativas y los interlocutores sociales,
las agencias de garantia de la calidad y las redes de reconocimiento de

cualificaciones.
4. Cada Estado miembro nombrara a un representante y a un representante suplente en
el Grupo.
5. El Grupo estara presidido por la Comision. La Comision se hard cargo de la
Secretaria.

El Grupo aprobara su reglamento interno a partir de una propuesta de la Comision.

6. El Grupo se reunira a intervalos regulares que le permitan desempenar eficazmente
las tareas contempladas en la presente Directiva.

Articulo 34
Centros de asistencia

Los centros de asistencia designados por los Estados miembros de conformidad con el articulo
57 ter de la Directiva 2005/36/CE prestaran asistencia en el reconocimiento de las
cualificaciones relativas a los nacionales de terceros paises regulado en la presente Directiva,
en beneficio de los nacionales de terceros paises, especialmente mediante la cooperacion,
cuando proceda, con los empleadores, otros puntos de contacto y las autoridades de otros
Estados miembros y terceros paises.

Los centros de asistencia funcionaran sin perjuicio de las responsabilidades de otras
autoridades competentes de conformidad con el Derecho de la Unién o el Derecho nacional.

Articulo 35

Mecanismo de alerta

Cuando una autoridad o un 6rgano jurisdiccional nacional restrinja o prohiba a un nacional de
un tercer pais, aun cuando sea con caracter temporal, ejercer, total o parcialmente, en el
territorio de un Estado miembro alguna de las actividades profesionales a las que se refiere el
articulo 56 bis, apartado 1, de la Directiva 2005/36/CE, la autoridad competente de dicho
Estado miembro informard al respecto a las autoridades competentes de todos los demas
Estados miembros. A tal fin, se aplicara mutatis mutandis el articulo 56 bis de la Directiva
2005/36/CE.

Articulo 36
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Se otorgardn a la Comision los poderes para adoptar los actos delegados
mencionados en el articulo 12, apartado 3, y en el articulo 16, apartado 2, por un
periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva. La
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Comisién elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a més tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se
prorrogard tacitamente por periodos de idéntica duracidn, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del
final de cada periodo.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran revocar en cualquier momento la
delegacion de poderes contemplada en el articulo 12, apartado 3, y en el articulo 16,
apartado 2. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que en
ella se indique. Y no afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comisioén adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados que se adopten de conformidad con el articulo 12, apartado 3, y
el articulo 16, apartado 2, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses
desde su notificaciéon al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de ambas
instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el
Parlamento como el Consejo comunican a la Comision que no las formularan. El
plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 37
Estadisticas

A mas tardar el [31 de mayo del afio siguiente al tercer afio posterior a la entrada en
vigor] y, posteriormente, con caracter anual, los Estados miembros presentaran a la
Comision estadisticas sobre la ejecucion de la presente Directiva. Estas estadisticas
abarcaran el afio natural anterior e incluiran la informacion siguiente:

a) el nimero de solicitudes recibidas y tramitadas y de decisiones que se hayan
adoptado, desglosado por:

1)  nacionalidad,
i1)  profesion,

iii)  estatus (es decir, el estatuto de residencia o de migracion en el marco del
cual el nacional de un tercer pais se encuentre en la Unidon o pretenda
vivir en ella),

iv)  tipo de procedimiento (procedimientos con arreglo al articulo 6, al titulo
I1, capitulo 2, al titulo II, capitulo 3, o a los articulos 24, 25 o 26),

v)  resultado de la decision (positivo, positivo con acceso parcial, positivo
con medida compensatoria —desglosado, en ese caso, por tipo de medida
compensatoria— o negativo);

b) la proporcidon de solicitudes que estén completas en el momento de la primera
presentacion de documentos;
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¢) la duracion media de la tramitacion de las solicitudes;
d) el nimero medio de intercambios de informacion por caso tramitado;
e) el numero de controles de autenticidad que se hayan pedido.

La Comision pondra a disposicion del publico un resumen de la informacion
facilitada de conformidad con el apartado 1.

Articulo 38
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el Comité para el Reconocimiento de Cualificaciones
Profesionales creado en virtud del articulo 58, apartado 1, de la Directiva
2005/36/CE. Dicho comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

En los casos en los que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo
5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 39
Informes

A mas tardar el 31 de mayo [del afio siguiente al tercer afo posterior a la entrada en
vigor] y, posteriormente, cada cinco afios, los Estados miembros presentaran a la
Comisién un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva. El informe
recogera, en relacion con el reconocimiento de cualificaciones en el marco de los
procedimientos de acceso a las profesiones reguladas y de obtencion de un visado
para estancia de larga duracion o un permiso de residencia, la informacion siguiente:

a) los plazos de tramitacion de las solicitudes;
b)  los resultados;
c) laexperiencia de los usuarios;

d) los resultados de la revision de los procedimientos, incluidos los ambitos que
requieran mejoras y las limitaciones que se hayan constatado.

Como parte de la elaboracion del informe, los Estados miembros recabaran las
observaciones de los empleadores, los organismos profesionales, los nacionales de
terceros paises y otras partes interesadas.

Cuando hayan transcurrido como minimo siete afios desde de la fecha de
transposicion de la presente Directiva, la Comision la evaluard y presentard un
informe sobre sus principales conclusiones al Parlamento Europeo y al Consejo. Los
Estados miembros proporcionaran a la Comision la informacion necesaria para la
elaboracion de este informe.

Articulo 40
Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [2 afios después de su entrada en vigor]. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 41
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 42
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
[--] [-]
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

FICHA LEGISLATIVA DE FINANCIACION Y DIGITAL
MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises

Ambito(s) afectado(s)

Empleo, asuntos sociales e inclusion Esta iniciativa también afecta al ambito politico
del mercado interior (reconocimiento de cualificaciones profesionales) y al ambito
politico de inmigracion y asuntos de interior (inmigracion legal e integracion de
nacionales de terceros paises), dada su interaccion con la Directiva 2005/36/CE y con
el acervo de la Union en materia de inmigracion legal.

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

Facilitar el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises
para contribuir a hacer frente a la escasez de profesionales con las competencias
adecuadas en la Union.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.°

1. Racionalizacién de los sistemas de reconocimiento dentro de los Estados
miembros y entre ellos: mejora de la armonizacion y la coherencia entre los sistemas
nacionales de reconocimiento en toda la UE y de la coherencia, dentro de los Estados
miembros, entre los procedimientos de reconocimiento para el acceso a las
profesiones reguladas y los integrados en los regimenes de inmigracion.

2. Menor complejidad juridica y administrativa para el reconocimiento de las
cualificaciones de los nacionales de terceros paises: requisitos, documentacion y
procedimientos mas claros y menos gravosos para los solicitantes de terceros paises,
los empleadores y las autoridades nacionales, incluida la reduccion de los tramites
administrativos y una mayor facilidad de uso.

3. Una mayor confianza y una mejor comprension de las cualificaciones que se
hayan obtenido en terceros paises: mejora de la transparencia, la comparabilidad y la
fiabilidad de las cualificaciones de terceros paises dentro de la UE, mediante una
mayor disponibilidad de informacidén y mecanismos que contribuyan a la evaluacion
de las cualificaciones y competencias adquiridas en otros paises.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener en los
beneficiarios/grupos destinatarios.

En lo referente a los solicitantes que sean nacionales de terceros paises:
procedimientos de reconocimiento mas breves y previsibles, una informaciéon mas
clara sobre los requisitos aplicables y una perspectiva real de reconocimiento de las
cualificaciones que se hayan obtenido fuera de la Unidén, con el consiguiente
aumento de la probabilidad de que el empleo se corresponda con su nivel de
cualificacion y de que se reduzca la incidencia de la sobrecualificacion. En lo que
respecta a los empleadores, especialmente las pymes: un acceso mas rapido a
profesionales reconocidos, una disminucion de los costes administrativos
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1.3.4.

1.4.

relacionados con la contratacion y una mayor capacidad de cubrir vacantes en
sectores que se enfrentan a una escasez estructural, especialmente la asistencia
sanitaria. En lo concerniente a las autoridades competentes de los Estados miembros:
una reduccion de la carga administrativa y de la duplicacion de esfuerzos, una mayor
coherencia en la toma de decisiones y un refuerzo de las pruebas y los canales de
cooperacion a través de los cuales puede detectarse la documentacion fraudulenta y
pueda actuarse en consecuencia. En lo relativo a la Unidén en su conjunto: una
contribucion mensurable para hacer frente a la escasez de profesionales con las
competencias adecuadas y a la coherencia del enfoque de la Unidon en materia de
inmigracion legal.

Indicadores de rendimiento
Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.
Objetivo general

a) Porcentaje de nacionales de terceros paises que tengan un empleo correspondiente
a su cualificacion en los doce meses siguientes a su llegada

b) Numero de procedimientos de reconocimiento que hayan iniciado y completado
nacionales de terceros paises al afio

Objetivo especifico n.® 1

a) Porcentaje de casos que requieran presentar informacion por duplicado (controles
de cualificaciones por duplicado en los procedimientos de reconocimiento y de
inmigracion)

b) Numero de casos que requieran volver a presentar documentacion o una
informacion afiadida, como porcentaje del total de solicitudes

c¢) Porcentaje de solicitudes de reconocimiento que se presenten por via electronica
Objetivo especifico n.® 2

a) Tiempo medio de tramitacion de principio a fin por procedimiento de
reconocimiento, por Estado miembro y por tipo de procedimiento

b) Numero medio de documentos pedidos por solicitud, incluidas las traducciones
juradas

c) Coste estimado para el solicitante por procedimiento de reconocimiento;
porcentaje de solicitudes completas en la primera presentacion de documentos

Objetivo especifico n.° 3

a) Numero anual de controles de autenticidad tramitados a través del servicio
correspondiente de la UE

b) Porcentaje de autoridades competentes que notifiquen informacion suficiente
sobre los sistemas de cualificacién de terceros paises para tomar decisiones en los
plazos debidos sin necesidad de pedir documentacién adicional ni de que se
impongan medidas compensatorias

c) Tiempo de tramitacion de las profesiones sectoriales en el marco del canal de
reconocimiento automatico

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M  una accion nueva
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L.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

0  una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria'’
O la prolongaciéon de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

A corto plazo, los Estados miembros tendran que incorporar a sus legislaciones las
normas comunes de procedimiento de la Directiva (plazos, requisitos de informacion,
puntos de contacto unicos) dentro del plazo de transposicion de dos afios. La
Comision debera establecer y poner en marcha el servicio de autenticacion y adoptar
las medidas de aplicacion necesarias para especificar las profesiones que puedan
optar al reconocimiento automatico. A mas largo plazo, el pleno funcionamiento del
canal de reconocimiento automatico y del servicio de autenticacion requerird una
coordinacion continua con los Estados miembros, las autoridades competentes y los
terceros paises, una revision periddica de la lista de profesiones cubiertas y un
seguimiento de su aplicacion.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente apartado, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la UEy el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Razones para actuar a escala de la UE (ex ante): el reconocimiento de las
cualificaciones de terceros paises se gestiona actualmente a través de procedimientos
nacionales divergentes, sin un marco comun de la Union equivalente al de la
Directiva 2005/36/CE para la movilidad dentro de la UE. Esta fragmentacion genera
una duplicacion de los controles de autenticidad en todos los Estados miembros,
resultados incoherentes para los solicitantes con cualificaciones comparables y una
ausencia de la infraestructura de fiabilidad necesaria para favorecer el
reconocimiento automatico de las profesiones que se enfrentan a una grave escasez
de personal. Los Estados miembros por si solos no pueden reproducir las economias
de escala de un servicio compartido de verificacion de la autenticidad, ni garantizar
la coherencia transfronteriza necesaria para generar confilanza mutua entre las
autoridades competentes.

Valor anadido de la UE que se prevé generar (ex post). Se prevé que un marco
comin de la Unidon reduzca los costes de verificacion de cualificaciones y la
duplicacion de tareas en todos los Estados miembros, aumente la coherencia y la
rapidez de las decisiones de reconocimiento e intensifique la capacidad colectiva de
la Union para hacer frente a la escasez de profesionales con las competencias
adecuadas, de una manera que no podria conseguir ningun Estado miembro actuando
por si solo.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

O

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.4.

1.5.5.

La experiencia de la Directiva 2005/36/CE demuestra que un marco comun de la
Unién para el reconocimiento, combinado con una cooperacion administrativa
estructurada (redes de autoridades competentes, Sistema de Informacion del Mercado
Interior), puede reducir sustancialmente los plazos de reconocimiento y mejorar la
coherencia, al tiempo que demuestra que la cooperacion puramente voluntaria (como
se ha probado en el marco de la opcidn 1 de la evaluacion de impacto) es insuficiente
para lograr resultados comparables a escala de la Union. Los requisitos minimos de
formacion actuales de la Directiva para una serie de profesiones ofrecen otra leccion,
que demuestra que el acuerdo sobre normas sustantivas comunes, y no solo sobre
normas de procedimiento, puede constituir en si mismo una base para generar
confianza y cooperacion entre las autoridades competentes, un precedente importante
para la configuracion del canal de reconocimiento automatico en el marco de esta
iniciativa. La Recomendacion del Consejo, de 22 de diciembre de 2020, relativa a un
enfoque global del reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de
terceros paises ofrece una leccion conexa, en el sentido de que su enfoque no
vinculante y voluntario no ha dado lugar al nivel de convergencia o coherencia
necesario en todos los Estados miembros, lo cual refuerza los argumentos a favor de
las medidas mdas vinculantes que se proponen en el marco de esta iniciativa. La
experiencia de la Ley Federal de Reconocimiento de Alemania pone de manifiesto
que los procedimientos oficiales de reconocimiento de cualificaciones extranjeras
estan vinculados a un aumento mensurable de la probabilidad de obtener un empleo
correspondiente a una cualificacion.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La presente propuesta es compatible con la propuesta de la Comisioén para el marco
financiero plurianual 2028-2034. Genera sinergias con la accion 1 de la Iniciativa de
Portabilidad de las Competencias, con la Directiva 2005/36/CE, modificada en el
marco de la accion 2, y con los instrumentos del paquete de movilidad laboral justa y
la Reserva de Talentos de la UE.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

La opcion de financiacion preferida es la financiacion directa con cargo al
presupuesto de la Unidn, ya que la iniciativa requiere el desarrollo, la implantacion y
la explotacion de un sistema europeo comun de autenticacion que se utilizard en
todos los Estados miembros. Gracias a una solucion financiada de forma
centralizada, se logran economias de escala, se evita la duplicacion de costes y
garantizan la interoperabilidad y la aplicacion coherente en toda la Union.

Los enfoques alternativos basados en desarrollos nacionales separados o en una
financiacion descentralizada requeririan multiples inversiones paralelas, aumentarian
los costes de integracion y crearian riesgos de fragmentacion y aplicacion
incoherente. La financiacion a través de los programas y recursos presupuestarios
actuales de la Union permite que la iniciativa se base en la infraestructura y los
conocimientos digitales existentes, al tiempo que se vela por un uso eficiente de los
fondos de la Union. Cuando proceda, se reasignaran los recursos existentes para
respaldar la aplicacion de la iniciativa.

La presente propuesta implica unos costes de personal adicionales en el marco de la
rubrica 4 de la propuesta para el marco financiero plurianual 2028-2034, ya que se
trata de una accion nueva. En cuanto a los costes operativos, se basa en la propuesta
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1.6.

1.7.

de la Comision de planes de colaboracidon nacional y regional y su Mecanismo de la
UE en el marco de la rabrica 1 del marco financiero plurianual 2028-2034, a reserva
de su adopciodn, y en el procedimiento presupuestario anual de la UE.

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

O

Duracion limitada
[J  en vigor desde el [DD.MM.]AAAA hasta el [DD.MM.]JAAAA

[0  incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracion ilimitada
Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucién presupuestaria previsto(s)®

O

Gestion directa por la Comision

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
[0  por las agencias ejecutivas.

Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[0  terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[0  organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

0 el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;
O

los organismos a los que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento

Financiero;
0  organismos de Derecho publico;
[0  organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio

publico, en la medida en que estén dotados de garantias financieras
suficientes;

0  organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que
presenten garantias financieras suficientes;

[0  organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad
comun, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea,
y que estén identificados en el acto de base pertinente;

@

En el sitio BUDGpedia puede consultarse informacion detallada sobre los métodos de ejecucion
presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero:
https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx

57

ES



ES

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

[l organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el
Derecho privado de un Estado miembro o el Derecho de la Unién y
retinan las condiciones para que se les encomiende, de conformidad con
las normas sectoriales especificas, la ejecucion de fondos de la Unién o
garantias presupuestarias, en la medida en que estén controlados por
organismos de Derecho publico o por organismos de Derecho privado
investidos de una mision de servicio publico y estén dotados de unas
garantias financieras suficientes, en forma de responsabilidad solidaria de
los organismos controladores o garantias financieras equivalentes, que
podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la ayuda de la
Union.

Observaciones

[...]
MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La Comision supervisara la aplicacion de forma continua a través de los indicadores
establecidos en el apartado 1.3.4, basandose en los datos administrativos que
comuniquen las autoridades competentes de los Estados miembros, la carga de
trabajo del servicio de autenticacion y los datos sobre el tiempo de tratamiento, asi
como en encuestas periodicas a las autoridades competentes. Los Estados miembros
informaran sobre la transposicion y el funcionamiento de los procedimientos
nacionales de reconocimiento de conformidad con las obligaciones de informacion
establecidas en la Directiva. La Comisién llevard a cabo una evaluacion de
conformidad con las directrices para la mejora de la legislacion en un plazo de siete
afios a partir de la fecha limite de transposicion, en la que se valoraran la eficacia, la
eficiencia, la coherencia, la pertinencia y el valor afiadido de la UE con respecto a los
objetivos generales y especificos.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

La gestion directa, de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra a), del
Reglamento Financiero, es el modo de ejecucion preferido, ya que la Comision
Europea, en particular la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion
(DG EMPL), se encargara de llevar a cabo las actuaciones correspondientes, de
manera que se garantizara la coordinacion con los Estados miembros y las distintas
partes interesadas.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Los controles forman parte del sistema de control interno de la DG EMPL. Las
actividades nuevas estaran sujetas al mismo enfoque de determinacion y mitigacion
de riesgos.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)
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2.3.

Los controles estan integrados en el sistema de control interno de la DG EMPL. Las

actividades nuevas generaran costes de control afiadidos insignificantes a nivel de la
DG.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

La Comision velara por que, cuando se apliquen las medidas financiadas, los
intereses financieros de la Union queden protegidos mediante la aplicacion de
medidas preventivas contra el fraude, la corrupcidn y cualesquiera otras actividades
ilegales, mediante controles efectivos, mediante la recuperacion de los importes
pagados indebidamente y, si se detectan irregularidades, mediante sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias. La Comision estard autorizada a realizar
comprobaciones y verificaciones in situ en el marco de esta Decision, de
conformidad con el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de
noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la
Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades. En caso necesario, la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude realizara las investigaciones correspondientes, que se
regirdn por el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos afectada(s)
Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

La incidencia estimada en los gastos y la dotacion de personal para 2028 y los afios posteriores se incluye inicamente
con fines ilustrativos y no prejuzga el proximo marco financiero plurianual. La fuente de financiacion y el alcance del
compromiso financiero de la Unién en el periodo posterior a 2027 siguen estando sujetos al resultado de las
negociaciones interinstitucionales sobre el MFP 2028-2034 y, posteriormente, se determinaran mediante el
procedimiento presupuestario anual. Todos los créditos y asignaciones de personal a partir de 2028 son indicativos.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del marco de Dalses
financiero plurianual de paises candidatos de otros .
Numero CD/CND® de la M terceros | OUOS Ingresos
AELC® candldgtos paises afectados
potenciales
®)
Se determinara tras la
adopcion del MFP y en
el contexto del
1 procedimiento CD/CND | SINO | siNO | siNo NO
presupuestario anual
para el Mecanismo de la
UE — Linea
presupuestaria sucesora
® CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
@ AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
® Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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dela 07 02 04 00 —
FSE+, capitulo EaSI

Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea Tipo de o
. P Contribucion
) presupuestaria gasto
Rubrica del
marco de paises

financiero de paises de candidatos de otros otros

plurianual Numero CD/CND 1ap AELC y terceros ingresos
candidatos paises afectados
potenciales

3.2 Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos
0  La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
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La incidencia estimada en los gastos y la dotaciéon de personal para 2028 y los afios posteriores se incluye unicamente con fines
ilustrativos y no prejuzga el proximo marco financiero plurianual. La fuente de financiacion y el alcance del compromiso financiero de
la Union en el periodo posterior a 2027 siguen estando sujetos al resultado de las negociaciones interinstitucionales sobre el MFP 2028-
2034 y, posteriormente, se determinaran mediante el procedimiento presupuestario anual. Todos los créditos y asignaciones de personal
a partir de 2028 son indicativos

En millones EUR (al tercer decimal)

o . . , 1. Cohesion econdmica, social y territorial, agricultura,
Rubrica del marco financiero plurianual Numero . . .
prosperidad rural y maritima y seguridad
DG: EMPL Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afo zggﬁsy TOTAL MFP
' 2028 | 2029 | 2030 2031 2032 2033 L. 2028-2034
siguientes
Créditos operativos
Linea Compromisos (la) |pm. |pm. p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
presupuestaria —
linea sucesora de la Pacos 2 a) m m m m m m m m
07 02 04 g p.m. |p.m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos®
Linea
. (3) |na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
presupuestaria
TOTAL de los =la

créditos Compromisos +1b | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
para la DG EMPL +3
©® Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta e investigacion

directa.
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=2a
Pagos +2b | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
+3
Ribrica 1 Afio | Afo Afo Afio Afio Afo zgl;:ssy TOTAL MFP
. 2028 | 2029 | 2030 2031 2032 2033 .. 2028-2034
siguientes
TOTAL de los Compromisos (4) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m.
créditos operativos P
agos &) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL de los créditos de caracter 0.00
administrativo financiados mediante la | (6) ’ 0 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
dotacion de programas especificos
TOTAL de los Compromisos —4t m m m m m m m m
créditos p 6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
de la RUBRICA 1
del marco —5+
financiero Pagos 6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
plurianual
Rubrica del marco financiero plurianual Numero
DG <. > Ano Afo Afo Ano TOTAL MFP
T 2024 | 2025 2026 2027 2021-2027
Créditos operativos
Linca Compromisos (1a) 0,000
presupuestaria Pagos 2 a) 0,000
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Linea Compromisos (1b) 0,000
presupuestaria Pagos 2 b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos”
Linea . 3) 0,000
presupuestaria

TOTAL de los Compromisos =la+1b+3 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000

créditos
para la DG <.......> | Pagos =2a+2b+3 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
DG: <. > Ano Ao Ao Ano TOTAL MFP
Co 2024 | 2025 2026 2027 2021-2027

Créditos operativos
Linca Compromisos (1a) 0,000
presupuestaria Pagos 2 a) 0,000
Linca Compromisos (1b) 0,000
presupuestaria Pagos 2 b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos®
Linea 3) 0,000

)

®)

ES

directa.

directa.
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presupuestaria
TOTAL de los | Compromisos =la+1b+3 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
créditos
parala DG <....... > | Pagos =2a+2b+3 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ribrica 1 Ano | Afio Ao Ao Ao Ao Zggﬁsy TOTAL MFP
2028 | 2029 | 2030 2031 2032 2033 L. 2021-2027
siguientes
TOTAL de los Compromisos (4) p.m. p.-m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m.
créditos operativos
Pagos %) p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la | (6) 0 0 0 0 0 0 0 0
dotacion de programas especificos
LKL 110 Compromisos ma m m m m m m m m
créditos p 6 p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m.
de la RUBRICA 1
del marco —5+
financiero Pagos 5 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
plurianual
Ano Ano | Afio | Ano | Afo Afo zggisy TOTAL MFP
2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 L. 2021-2027
siguientes
TOTAL de los | Compromisos 4) p.m. pm.| pm.| p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
créditos operativos
(todas las rabricas Pagos (5) p.m p.m p.m p.m p-m p.m p.m p-m.
operativas) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
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TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante
s, ] (6) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a
la dotacion de programas especificos
(todas las rubricas operativas)
TOTAL de los Compromisos =4+6 p.m. pm.| pm.| p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
créditos
de las rubricas 1 a
3
del marco
financiero Pagos =5+6 p.m. pm.| pm.| p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
plurianual
(Importe de
referencia)
Rubrica del marco financiero plurianual 4 «Gastos administrativos»®
DG: EMPL Ano Ano Ano Ano Ano Ano zggssy TOTAL MFP
' 2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 s 2021-2027
siguientes
Recursos humanos 0,582 | 0,582 0,582 | 0,582 | 0,582 0,582 0,582 4,074
Otros gastos administrativos 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL PARA 1
LA DG EMPL Créditos 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 0,582 0,582 4,074
TOTAL de los créditos de la (Total de
RUBRICA 4 del marco financiero compromisos = 0,582 0,582 | 0,582 0,582 4,074
plurianual Total de pagos)
© Los créditos necesarios deben determinarse utilizando las cifras sobre los costes medios anuales que figuran en la pagina web correspondiente de BUDGpedia.
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En millones EUR (al tercer decimal)

Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | 2034 TOTAL MFP
2028 | 2029 | 2030 | 2031|2032 | 2033 | , 2"OS 2021-2027
siguientes
TOTAL de los créditos de las | Compromisos p.m. pm.| p.m. | p.m. | p.m. | p.m. p.m. p-m.
RUBRICAS 1 a 4
il Gl E e Pagos p-m. p-m. p-m. | p.m.| p.m.| p.m. p-m. p.m.
plurianual

Se ha calculado que el personal necesario para ejecutar la presente propuesta serian tres equivalentes a jornada completo (EJC), de los
cuales uno se reasignara del personal existente en la DG y dos deben cubrirse con cargo a la reserva de reasignacion de la Comision.

3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos operativos
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Introducir tantos afios como sea necesario
. Afio Afio Afio Afo para mostrar
Indicar . .
los 2028 2029 2030 2031 la duracion del impacto (véase el apartado TOTAL
objetivos y 1.6)
los RESULTADOS
resultados
U . Coste Total | Total
Tipo!'? . | N.° | Coste | N.° N.® | Coste | N.° Coste | N.° Coste | N.° Coste | N.° Coste %
medio N. Coste
OBJETIVO ESPECIFICO

Ne 10D ]

(10

construidos, etc.).
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Resultado

Resultado

Resultado

Subtotal del
especifico n.® 1

objetivo
p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

OBJETIVO
N.°2

ESPECIFICO

Resultado

Subtotal del
especifico n.° 2

objetivo

OBJETIVO
N.°3

ESPECIFICO

Resultado

Subtotal del
especifico n.®° 3

objetivo

TOTALES

p.m.

p.m.

p.m.

3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

O

La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo

La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo, tal como se explica a continuacion

an Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

CREDITOSAPROBADOS | 30t | 3050 | 3030 | 2031 | 2032 | 2033 | sguientes | 20212027
RUBRICA 4
Recursos humanos 0,582 0,582 0,582 0,582 | 0,582 0,582 0,582 4,074
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 4 0,582 0,582 0,582 0,582 | 0,582 0,582 0,582 4,074
Al margen de la RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,582 0,582 0,582 0,582 | 0,582 0,582 0,582 4,074

La incidencia estimada en los gastos y la dotacion de personal para 2028 y los afios posteriores se incluye inicamente con fines ilustrativos y no
prejuzga el proximo marco financiero plurianual. La fuente de financiacion y el alcance del compromiso financiero de la Unidn en el periodo
posterior a 2027 siguen estando sujetos al resultado de las negociaciones interinstitucionales sobre el MFP 2028-2034 y, posteriormente, se
determinardn mediante el procedimiento presupuestario anual y el mecanismo de direccion. Todos los créditos y asignaciones de personal a

partir de 2028 son indicativos.

3.2.3.3. Total de los créditos

ES

La incidencia estimada en los gastos y la dotacion de personal para 2028 y los afios posteriores se
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incluye unicamente con fines ilustrativos y no prejuzga el proximo marco financiero plurianual. La
fuente de financiacion y el alcance del compromiso financiero de la Unidn en el periodo posterior a
2027 siguen estando sujetos al resultado de las negociaciones interinstitucionales sobre el MFP 2028-
2034 vy, posteriormente, se determinaran mediante el procedimiento presupuestario anual y el
mecanismo de direccion. Todos los créditos y asignaciones de personal a partir de 2028 son
indicativos.

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la DG ya
asignados a la gestion de la accion o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos

presupuestarios existentes.

3.2.4. Necesidades estimadas de recursos humanos

0  La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

La propuesta/iniciativa exige la utilizacidon de recursos humanos, tal como se explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)!?

Ano Ano | Afo Ano Ano

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 Afio 2033

CREDITOS APROBADOS

2034 y afos
siguientes

Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

20 01' 02 01(Sede y oficinas de representacion de la 3 3 3 3 3 3
Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones de la Unidn) 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0

(12)

ES

son sus necesidades netas.
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01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0 0 0 0
Personal externo (en EJC)

20 02 01(AC, ENCS de la «dotacion globaly) 0 0 0 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, EN?S y JPD en las 0 0 0 0 0 0 0
Delegaciones de la Union)

Linea de apoyo | en la sede 0 0 0 0 0 0 0
administrativo

[XX'O;']YY'Y en las Delegaciones de la Union 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 02(AC, ENCS: investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, ENCS: investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0
Qtra§ lineas presupuestarias (especificar) de la 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 7

Otras l}negs presupuestarias (especificar) al margen 0 0 0 0 0 0 0
de la rabrica 7

TOTAL 3 3 3 3 3 3 3

La presente propuesta es una accidon nueva, de modo que actualmente no hay personal asignado a esta nueva tarea. Los tres EJC mencionados
anteriormente son personal adicional necesario para ejecutar la propuesta, que debe ser cubierto por la reserva de reasignacion de la Comision.

3.2.4.2. Financiadas con ingresos afectados externos

3.2.4.3. Necesidades totales de recursos humanos

ES
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Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del
personal actual

disponible en los Personal adicional excepcional*
servicios de la
Comision
Financiado con . .
Financiado con . .
cargo a la . Financiado
1 e cargo a la linea
Rubrica 70 a con tasas
C .. BA
Investigacion
Empleos de
plantilla 3 0 No procede No procede
Personal externo
(AC, ENCS, 0 0 No procede No procede
INT)

Se ha calculado que el personal necesario para ejecutar la presente propuesta serian tres equivalentes a jornada completo (EJC), de los
cuales uno se reasignara del personal existente en la DG y dos deben cubrirse con cargo a la reserva de reasignacion de la Comision.

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Externalizar los servicios de autenticacion a una entidad externa
mediante contratacion publica, redactando las especificaciones del
procedimiento de licitacion; supervisar el trabajo de la entidad
seleccionada; velar por el funcionamiento de los servicios de
autenticacion.

Funcionarios y personal
temporal

Personal externo

3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la tecnologia digital
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Obligatorio: en el cuadro que figura a continuacion debe anotarse la mejor estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia
digital que requiere la propuesta/iniciativa.

Con caracter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucion de la propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rubrica
7 en la linea correspondiente.

Los créditos de las rabricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informatico en programas operativos». Este gasto se refiere al
presupuesto operativo que se empleard para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas informaticas directamente
relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las inversiones conexas (por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos, etc.).
La informacién que se facilita en este cuadro debe ser congruente con los datos consignados en el apartado 4, «Dimensiones digitalesy.

TOTAL Créditos para fines Afo Afio Afo Afo Tl(\)/lll;APL
digitales e informaticos 2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 4
Gasto informitico 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(institucional)
Subtotal de la RUBRICA 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 4
Gasto informatico en 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programas operativos
Subtotal al margen de la
RUBRICA 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

O

puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se
definen en el Reglamento del MFP.

requiere una revision del MFP.
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3.2.7. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

no prevé la cofinanciacion por terceros

[J  prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afo Afio Afo Afo Total
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Especifiquese el organismo de
cofinanciacion (AELC, paises m m m m m m m m
candidatos [potenciales], p-m. p-m. p-m. - p-m. p-m. p-mi- p-mi
terceros paises)
TOTAL de los créditos m m m m m m m m
cofinanciados p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

0  La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

1  en los recursos propios

[0  en otros ingresos

L1 indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

ES
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Créditos disponibles Incidencia de la propuesta/iniciativa!®

para el ejercicio
presupuestario en Ano Afo Afo Afo
curso 2024 2025 2026 2027

Linea presupuestaria de ingresos:

Articulo .............

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.

[...]
Otras observaciones (por ejemplo, método o formula utilizada para calcular la incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).
[...]
DIMENSIONES DIGITALES
4.1. Obligaciones con repercusion digital
Si se considera que la iniciativa estratégica no conlleva ninguna obligacioén con repercusion digital:

Razones por las que no pueden utilizarse medios digitales para mejorar la implementacion de la estrategia, y por las que el principio
«digital por defecto» no es aplicable.

[.]
En caso contrario:

Descripcion general de las obligaciones con repercusion digital y de las categorias correspondientes (datos, digitalizacion y
automatizacion de los procesos, soluciones digitales o servicios publicos digitales)

Referencia a la Descripcion de la | Agentes afectados por ,
.. e .. .. Procesos generales Categorias
obligacion obligacion la obligacion
: Apartado 1, letra ¢). Los | Instituciones de los ., .
Articulo 11 P J ) . Expedicion de Datos y soluciones
Estados miembros Estados miembros y de
a3 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlicar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir,

importes brutos menos la deduccion del 20 % de los gastos de recaudacion.
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reconoceran los titulos
de formacion de médico
(con formacion basica 'y
médico especialista),
enfermero responsable
de cuidados generales,
odonto6logo, odontdlogo
especialista, matrona,
veterinario,
farmacéutico y
arquitecto obtenidos en
un tercer pais, siempre
que se cumplan las
condiciones siguientes:
¢) el titulo de formacion
se expide como
credencial digital, de
modo que se garantizan
la autenticidad, la
seguridad y la facilidad
de verificacion.

terceros paises

cualificaciones

digitales

Articulo 28, apartados 1
y3

La Comision prestara
servicios de apoyo para
la evaluacion de la
autenticidad.

1. Al prestar estos
servicios, la Comision
ayudard a los Estados
miembros a reconocer
las cualificaciones
obtenidas en un tercer

La Comisién Europea
proporciona el sistema
para que los Estados
miembros carguen en ¢l
los justificantes que
haya aportado el
solicitante

Tratamiento, evaluacion
y reconocimiento de la
autenticidad de los
justificantes

Datos, soluciones
digitales, digitalizacion,
automatizacion de
actividades y servicios
publicos digitales
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pais mediante
evaluaciones sobre la
autenticidad de los
titulos de formacion que
se hayan presentado.

2. A peticion de
una autoridad
competente de algin
Estado miembro, la
Comision evaluara la
autenticidad de las
cualificaciones, los
diplomas, los
certificados u otros
titulos de formacion
expedidos en un tercer
pais que se presenten en
el contexto de una
solicitud que entre en el
ambito de aplicacion de
la presente Directiva,
especialmente mediante
la utilizacion de
herramientas digitales,
bases de datos
internacionales y la
cooperacion con
terceros paises y con
organismos educativos y
profesionales. Las
solicitudes, que se
presentaran por via
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electronica, iran
acompanadas de los
documentos necesarios
para la evaluacion y del
justificante del pago de
cualquier tasa aplicable
conforme a lo dispuesto
en el apartado 8.

3. La Comision
facilitara al Estado
miembro solicitante una
evaluacion
fundamentada de la
autenticidad, que
incluird explicaciones
detalladas sobre el
proceso de evaluacion y
las conclusiones. Dicha
evaluacion tendra
caracter consultivo y no
sera vinculante para las
autoridades competentes
de los Estados
miembros, que seguiran
siendo las tnicas
responsables de la
decision de
reconocimiento.

Articulo 28, apartados 8
y 11

El tratamiento de datos
personales por parte de
la Comision a efectos de

Comisién Europea

Tratamiento de los datos
personales

Datos y soluciones
digitales
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los servicios de apoyo
para la evaluacion de la
autenticidad se ajustara
a lo dispuesto en el
Reglamento (UE)
2018/1725 y se limitara
a lo necesario y
proporcionado para el
cumplimiento de una
funcion realizada en
interés publico, tal como
se establece en el
articulo 5, apartado 1,
letra a), del Reglamento
(UE) 2018/1725. La
Comision velara por que
los datos personales se
traten de manera licita,
segura y con las
salvaguardias necesarias
para proteger los
derechos de privacidad
de las personas, incluida
la minimizacion de
datos, la transparencia y
los derechos de acceso
de los interesados. La
Comisién informara
periddicamente sobre las
actividades y la eficacia
de los servicios de
apoyo para la evaluacion
de la autenticidad en
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aras de la transparencia
y la mejora continua. Se
insta a los Estados
miembros a que faciliten
informacion de retorno
para contribuir a mejorar
la prestacion de
servicios.

Articulo 30

Acceso a los
procedimientos de
reconocimiento: los
Estados miembros
velaran por que todos
los requisitos,
procedimientos y
tramites de los
procedimientos de
reconocimiento puedan
completarse facilmente,
a distancia y por medios
electronicos. Lo anterior
no impedira a las
autoridades competentes
de los Estados miembros
solicitar copias
compulsadas en una fase
posterior en caso de
dudas justificadas y
cuando ello sea
estrictamente necesario.

Estados miembros y
solicitantes
profesionales (usuarios)

Procedimiento de
reconocimiento

Datos, servicios
publicos digitales,
soluciones digitales,
digitalizacion y
automatizacion de
actividades
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Articulo 36

Los Estados miembros
comunicaran a la
Comision estadisticas
sobre la ejecucion de la
presente Directiva.
Dichas estadisticas
abarcaran el afio natural
anterior e incluiran
informacion sobre el
numero de solicitudes
recibidas y tramitadas, y
sobre las decisiones
adoptadas, y se
desglosaran por
nacionalidad, ocupacion,
estatuto (beneficiarios
de proteccion
internacional,
beneficiarios del
derecho a la libre
circulacion, etc.) y tipo
de procedimiento
(articulo 6; titulo II,
capitulo 2; titulo I,
capitulo 3; articulo 23;
articulo 24 o articulo 25)
y resultado de la
decision (positivo,
positivo con acceso
parcial, positivo con
medida compensatoria
—desglosado, en ese

Comision Europea y
Estados miembros

Estadisticas sobre los
procesos de
reconocimiento

Datos, soluciones
digitales, digitalizacion
y automatizacion de
actividades
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caso, por tipo de medida
compensatoria— o
negativo). También
incluiran el porcentaje
de solicitudes que
estuvieran completas en
la primera presentacion
de documentos, los
plazos medios de
tramitacion, los
intercambios medios de
informacion por caso y
el numero de controles
de autenticidad que se
hayan pedido.

Articulo 38

Informes: los Estados
miembros enviaran un
informe a la Comision
Europea sobre la
ejecucion de la presente
Directiva. A tal fin, los
Estados miembros
recopilaran datos sobre
los plazos de
tratamiento, los
resultados y la
experiencia de los
usuarios en ambos
procedimientos para el
acceso a las profesiones
reguladas y a efectos de
la inmigracion, e

Comisiéon Europea y
Estados miembros

Informes sobre los
procesos de
reconocimiento

Datos, servicios
publicos digitales y
soluciones digitales
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4.2.

ES

incluirdn esta

revisaran los

empleadores, los
organismos
profesionales, los

interesadas.

informacién en los
informes. También

procedimientos para
informar sobre los
cuellos de botella y las
posibilidades de mejora
que hayan constatado. Y
ademas los Estados
miembros recabaran las
observaciones de los

nacionales de terceros
paises y otras partes

Datos

Descripcion general de los datos incluidos en el ambito de aplicacion

Tipo de datos

Referencia a las obligaciones

Norma o especificacion (si procede)

Certificados digitales de cualificaciones

Articulo 11: titulos de formacion
expedidos como credenciales digitales por
instituciones de terceros paises /

Articulo 28: servicios de apoyo para la
evaluacion de la autenticidad que prestara
la Comision

No procede

Titulo de formacién que no sea digital y

Articulo 28: servicios de apoyo para la

Documentos enumerados en el anexo VII
de la Directiva 2005/36/CE; se aceptan en
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otros justificantes

evaluacion de la autenticidad

cualquiera de las lenguas oficiales de la
Unién

Informacién personal que facilita la
Comision y se utiliza en el contexto de los
servicios de apoyo para la evaluacion de la
autenticidad

Articulo  28: tratamiento de datos
personales por parte de la Comision con
vistas a prestar servicios de apoyo para la
evaluacion de la autenticidad

Reglamento (UE) 2018/1725;
minimizacion de datos, transparencia y
derechos de acceso de los interesados
(articulo 28)

Resumen estadistico anual de los
procedimientos de reconocimiento
(incluye el nimero de solicitudes recibidas
y de decisiones tomadas, desgloses,
resultados, plazos de tramitacion y
retrasos)

Articulo 36

Informe sobre la ejecucion de la Directiva.
Los Estados miembros enviardn un
informe a la Comisiéon Europea con datos
sobre los plazos de tramitacion, los
resultados y los procedimientos relativos a
los procesos de reconocimiento. Ademas,
en este informe también deben figurar los
cuellos de botella y las posibilidades de
mejora que hayan constatado. La
Comision  Europea  presentard  al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la ejecucion de la Directiva.

Articulo 38

Armonizacion con la Estrategia Europea de Datos

Expliquese como se armonizan las obligaciones con la Estrategia Europea de Datos

[.]

Armonizacion con el principio de «solo una vez»
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ES

Expliquese como se ha tomado en consideracion el principio de «solo una vez» y como se ha estudiado la posibilidad de reutilizar los

datos existentes

[.]

Expliquese en que medida los datos de nueva creacion son localizables, accesibles, interoperables y reutilizables, y cumplen normas de

alta calidad
[...]

Flujos de datos
Descripcion general de los flujos de datos
. Referencia a las Agent.es que Agentes que De‘sencadena.nte Frecuencia (si
Tipo de datos N proporcionan los . del intercambio de
obligaciones reciben los datos procede)
datos datos
Tipo de datos #1
Tipo de datos #2
Soluciones digitales
Descripcion general de las soluciones digitales
Referencia a las Principales Organismo ¢Como se ;,.C()mo o Uso de
Solucidén digital oblisaciones funcionalidades res gonsable garantiza la tienen en tecnologias de
g asignadas P accesibilidad? cuenta las IA (si procede)
posibilidades de
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reutilizacion?

Soluciéon  digital
#1

Soluciéon  digital
#2

Expliquese en qué medida se ajusta cada solucion digital a las politicas digitales y los textos legislativos aplicables

Solucion digital #1

Politica digital o sectorial (cuando
proceda)

Explicacion de como se armoniza con ella

Reglamento de Inteligencia
Artificial

Marco de ciberseguridad de la UE

Reglamento eIDAS

Pasarela digital unica e IMI

Otras

Solucion digital #2
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Politica digital o sectorial

(cuando proceda)

Explicacion de como se armoniza con ella

Reglamento de Inteligencia

Artificial

Marco de ciberseguridad de la UE

Reglamento eIDAS

Pasarela digital unica e IMI

Otras

Evaluacion de la interoperabilidad

Descripcion general de los servicios publicos digitales afectados por las obligaciones

Servicio publico digital
o categoria de servicios
publicos digitales

Descripcion

Referencia a las
obligaciones

Soluciones de la
Europa Interoperable
(NO PROCEDE)

Otras soluciones de
interoperabilidad

Servicios de apoyo para
la evaluacion de la
autenticidad

Estos servicios de apoyo
se encargaran de ayudar
a los Estados miembros
en lo referente al
reconocimiento de las
cualificaciones que se
hayan obtenido fuera de
la Unién mediante
evaluaciones sobre la
autenticidad de los
titulos de formacion

Articulo 28, apartados 1

y3
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presentados.

Para utilizar este
servicio, deberan
presentarse las
solicitudes
correspondientes por via
electronica. El servicio
podria utilizar
herramientas digitales y
bases de datos
internacionales para
llevar a cabo sus tareas.

Como se menciona en el
articulo 28, apartado 12,
la Comision preparara
actos delegados para
establecer las medidas
organizativas y técnicas
necesarias a efectos del
funcionamiento del
servicio. La evaluacion
de la interoperabilidad
del servicio se llevara a
cabo en el contexto de
estos actos delegados.

Repercusion de las obligaciones sobre la interoperabilidad transfronteriza por cada servicio publico digital

Servicio publico digital #1
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Evaluacion

Medidas

Posibles obstaculos restantes (si
procede)

Armonizacion con las politicas digitales
y sectoriales existentes. Enumérense las
politicas digitales y sectoriales aplicables
que se hayan establecido

Politica digital o sectorial #1 Politica
digital o sectorial#2 Politica digital o
sectorial #3

Obstaculo #1 Obstaculo #2 Obstdaculo #3

Medidas  organizativas para la
prestacion sencilla de servicios publicos
digitales transfronterizos. Enumérense
las medidas de gobernanza previstas

Medida de gobernanza #1 Medida de
gobernanza #2 Medida de gobernanza #3

Obstaculo #1 Obstaculo #2 Obstdculo #3

Medidas adoptadas para garantizar el
consenso en cuanto a los
datos. Enumérense dichas medidas

Medida #1 Medida #2 Medida #3

Obstaculo #1 Obstaculo #2 Obstaculo #3

Uso de especificaciones y normas
técnicas abiertas acordadas en
comun. Enumérense dichas medidas

Medida #1 Medida #2 Medida #3

Obstaculo #1 Obstaculo #2 Obstaculo #3

Medidas de apoyo a la digitalizacion
Descripcion general de las medidas de apoyo a la digitalizacion
Referencia a las
Descripcion de la obligaciones con Papel de la Comision Agentes que deben Calendario previsto
medida repercusion digital que (st procede) participar (si procede) (st procede)
respalda

Medida #1
Medida #2
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Medida #3
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