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Situacion que se regula

El proyecto de Real Decreto regula la actualizacion de las antiguas
“areas de conocimiento” reguladas en el Real Decreto 1312/2007,
de 5 de octubre, por el que se establece la acreditacion nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios (areas cuyo
origen se situa en el Real Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre
por el que se regulan los concursos para la provision de plazas de
los cuerpos docentes universitarios). Areas que ahora mediante
este real decreto se denominaran especialidades de conocimiento,
que serviran para perfilar todas las plazas de profesorado
universitario en las universidades publicas y los concursos para la
provision de dichas plazas.

En este sentido, cabe retener que el articulo 29 del Real Decreto
678/2023, de 18 de julio, por el que se regula la acreditacion estatal
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y el régimen
de los concursos de acceso a plazas de dichos cuerpos, indica que
“las plazas convocadas a concurso para el acceso a los cuerpos
docentes universitarios deberan indicar una o mas especialidades
de conocimiento a las que se adscriben y no podran perfilarse mas
alla de esta adscripcion”. De igual modo, ese articulo establece que
la Secretaria General de Universidades, adscrita al Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades podra actualizar la relacion de
areas del conocimiento, previo informe del Consejo de
Universidades y de la Conferencia General de Politica Universitaria.

Asimismo, como respuesta al mandato de la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en su articulo 64.4, el
presente real decreto establece los ambitos del conocimiento. En
este sentido, la norma organica indica que todos los puestos de
trabajo de profesorado funcionario y laboral deben adscribirse a
dichos ambitos, que seran fijados reglamentariamente por el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades. Dicho
precepto legal también obliga, y asi se recoge en este real decreto,
a que dichos ambitos de conocimiento sean lo suficientemente
amplios para permitir y favorecer la movilidad del profesorado, asi
como facilitar su carrera profesional y la necesaria
interdisciplinariedad y colaboracion entre especialidades.

Objetivos que se persiguen

Este real decreto persigue modernizar y actualizar el sistema
organizativo del profesorado universitario espafiol mediante la
aprobacion de las especialidades de conocimiento, al objeto de
mejorar los procesos de seleccion de profesorado, y de establecer
los ambitos de conocimiento a efectos administrativos de gestion




del profesorado al servicio de las universidades publicas y ganar
con ello en eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos de
profesorado.

Esta norma, en desarrollo de la Ley Organica 2/2023 del Sistema
Universitario, y atendiendo a lo dispuesto en el Real Decreto
678/2023, busca de igual modo el dotar de mayor claridad,
coherencia y flexibilidad al sistema de profesorado de las
universidades publicas, adaptandolo a la evolucion del
conocimiento y a la diversidad institucional, al tiempo que garantiza
la movilidad del profesorado, la interdisciplinariedad y la autonomia
universitaria en la gestion de sus recursos humanos.

Principales alternativas
consideradas

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
mandata al Gobierno el establecimiento de los ambitos de
conocimiento mediante reglamento.

Asimismo, el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se
regula la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios y el régimen de los concursos de acceso a plazas de
dichos cuerpos, en su articulo 29 referido a la convocatoria de
concursos de accesos a las plazas de profesorado universitario
catedratico y titular, se fija que tendran que estar perfiladas por una
especialidad de conocimiento (o especialidades), cuya relacion
podra ser actualizada por la Secretaria General de Universidades -
actualmente adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades-.

De igual modo, como consecuencia de esta actualizacion de las
especialidades de conocimiento (antes denominadas areas de
conocimiento) y el establecimiento de los &ambitos del
conocimiento, y para garantizar la coherencia entre las diversas
normas que intervienen en el concurso y la provision de las plazas
de profesorado, se hace necesario modificar el Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario.

Por todo lo cual, no se ha podido contemplar otra alternativa que la
regulacion mediante Real Decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto




Estructura de la norma

El real decreto se estructura en una parte expositiva, cinco articulos,
cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Normas que quedaran
derogadas

Queda derogado el Anexo | del Real Decreto 1312/2007, de 5 de
octubre, por el que se establece la acreditacion nacional para el
acceso a los cuerpos docentes universitarios.

Adecuacion al orden
constitucional de
distribucion de
competencias

Este real decreto se dicta en ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la Administracion General del Estado, recogida
en el articulo 103.2 de la Constitucion Espariola y desarrollada por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asimismo, su contenido material
esta fundamentado en las reglas 152, 18% y 30? del articulo 149.1.
de la Constitucion Espariola, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva para el fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y técnica, la regulacion de las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas, y la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de
la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia,
respectivamente.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Tramite de audiencia e
informacion publica

Este real decreto ha sido sometido al tramite de consulta publica
del 1 al 15 de abril de 2026, e, igualmente, a informacién publica
desde el dia XX de XXXX hasta el dia XX de XXXX de 2026.

Informes preceptivos y
facultativos

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.9, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

Informe del Consejo de Universidades, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 16 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo.

Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria,
organo de representacion de las comunidades auténomas y




ministerio, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo.

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital
y de la Funcion Publica, conforme a lo previsto en el articulo
26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con la previsto en
el articulo 26.7 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el
articulo veintidés. Tres de la Ley Organica 1/1980, de 22 de
abril.

Tramitacion urgente

No. El real decreto proyectado no ha sido declarado de
tramitacion urgente.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico

Efectos sobre la economia en No afecta.
general, la norma:

Impacto sobre la competencia

En relacion con la competencia, . La norma no tiene efectos
la norma: significativos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene -efectos
positivos sobre la competencia.
|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.




Impacto sobre las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas, la
norma:

|:| Supone una reduccién de
cargas administrativas.
Cuantificacion

estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

. No afecta a las cargas
administrativas de las empresas.

Impacto presupuestario

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

|:| Afecta a los presupuestos
de la Administracion del Estado.
|:| Afecta a los presupuestos

de otras Administraciones
Territoriales.

D Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Impacto por razén de género

La norma tiene un impacto de
genero:

Negativo |:|

nulo

Positivo

[]

Otros impactos considerados

Se considera que el impacto directo, dada el objetivo y el ambito de
actuacion del presente real decreto, es nulo en lo que se refiere a
la infancia y la adolescencia, a las familias y al cambio climatico.

Otras consideraciones

No se realizan.




I. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, este
proyecto normativo se ha elaborado de forma abreviada.

No se ha considerado la presentacion de una memoria completa porque se ha estimado
que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables sobre la economia
en general, ni en relacion con la competencia en el mercado, las cargas administrativas,
los presupuestos de las Administraciones publicas, la razon de género, la familia, el
desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion digital o el cambio
climatico.

Il. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE REAL DECRETO.
1. Motivacion.

Desde que el Real Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre por el que se regulan los
concursos para la provision de plazas de los cuerpos docentes universitarios, establecio
las areas de conocimiento, cuyo nimero qued6 fijado en 163, como los perfiles que
determinaban las convocatorias de las plazas de profesorado, y la actualizacion que se
realizd mediante el Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se establece
la acreditacion nacional para el acceso a los cuerpos docentes universitarios, que
incrementd dicho listado hasta las 191 areas de conocimiento, hasta la actualidad, la
realidad del sistema universitario espafiol se ha transformado de forma muy importante.
Durante estas cuatro décadas, orientando los cambios en este sistema de educacion
superior se han sucedido diversas normas organicas, desde la primera, la Ley Organica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, hasta la ultima, y vigente, Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Algunos datos revelan la magnitud de esos cambios. En efecto, en el afio 1984 Espafria
contaba con 29 universidades publicas y 5 de naturaleza juridica privada, mientras que,
en el 2026, nuestro pais suma 50 universidades publicas y 47 privadas. En este amplio
espacio de tiempo, de 831.000 estudiantes se ha pasado a los 1.879.000 cifrados en
este curso 2025-2026. En este sentido, las instituciones publicas durante estos afios
han crecido desde los 803.000 estudiantes a los 1.359.000 de hoy en dia. Asimismo,
de forma significativa en el curso 1984-1985 las universidades publicas contaban con
42.800 profesores, de los que 40.500 formaban parte de las plantillas de sus centros
propios, mientras que en el curso 2023-2024 este ultimo contingente super6 los
108.500 docentes. Es decir, el volumen de profesorado propio de las universidades
publicas se ha duplicado. Esta tendencia se reproducia en un contexto de trascendentes
mutaciones internas en los diversos campos docentes y cientificos, consecuencia sin
duda de las propias transformaciones que se han sucedido en el conocimiento
cientifico, tecnolégico y humanistico espafiol y del conjunto del mundo. La traslacion
de dichos cambios a la vida académica puede vislumbrarse en el hecho, observando el
periodo en el que se ha implementado el Espacio de Educacion Superior en Espafia de
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que si en el curso 2007-2008 habia activos aproximadamente 2.500 titulos
universitarios ofertados por las universidades publicas espafiolas, en este curso 2025-
2026 ese indicador supera los 7.200. Todo lo cual ha convergido en un amplio proceso
de especializacion docente, en buena medida estrechamente unido al desarrollo paralelo
de la investigacion universitaria impulsado en el transcurso de estos afios, siendo
ambos protagonizados por el profesorado universitario. Tiempo en el que este ha
consolidado su doble faceta como personal docente e investigador.

Estos cambios son de tal dimensién que motivan la necesidad de adaptar los perfiles
que definen los concursos para la provision de plazas de profesorado en las
universidades espafiolas publicas, y los propios perfiles del profesorado vya
conformante de las plantillas de estas instituciones.

De forma consecuente, mediante este real decreto se actualiza la relacion de areas de
conocimiento que se recogia en el todavia vigente anexo | del Real Decreto 1312/2007,
de 5 de octubre, por el que se establece la acreditacion nacional para el acceso a los
cuerpos docentes universitarios, si bien ante el uso también de esta expresion en otras
normas vigentes, se hace necesario su cambio, en aras de dotar de claridad al sistema,
de modo que a partir de la aprobacion de la presente norma se denominaran dichas
areas de conocimiento como “especialidades de conocimiento”.

De igual modo, la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario en
su articulo 64.4, establece como novedad que todos los puestos de trabajo de
profesorado funcionario y laboral deben adscribirse a los ambitos de conocimiento.
Estos deben ser suficientemente amplios para permitir y favorecer la movilidad del
profesorado, asi como facilitar su carrera profesional y la necesaria interdisciplinariedad
y colaboracion entre especialidades. Asi, el presente real decreto incorpora por primera
vez en el sistema universitario espafol, una relacion de ambitos de conocimiento.

De un lado, las especialidades (hasta ahora denominadas areas de conocimiento) han
tenido una evidente trascendencia para el sistema universitario espafol, que con esta
normativa se refuerza en tanto que son un elemento fundamental en los concursos de
acceso a las plazas de profesorado universitario, ya que todas las plazas que se
convoquen deberan estar perfiladas mediante su adscripcion a una o varias
especialidades del conocimiento, a partir de la relacion de las mismas que se establece
en el presente real decreto, lo que a su vez determina los perfiles académicos que
deberan disponer los candidatos o las candidatas a obtener dicha plaza. En otras
palabras, las especialidades del conocimiento tienen un papel clave desde la o6ptica
académica en la articulacion de las plantillas universitarias de personal docente e
investigador.

Este papel relevante de las especialidades del conocimiento en los perfiles de las plazas
de profesorado ya quedé establecido en el Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por
el que se regula la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios y el régimen de los concursos de acceso a plazas de dichos cuerpos, en
el cual se utiliza el concepto area de conocimiento.

9



Con la actual norma el nimero de especialidades del conocimiento pasa de las 191
recogidas en la normativa de 2007, a las 352 propuestas en el presente real decreto -
ademas de continuar vigentes 39 de las actuales-.

De otro lado, los ambitos de conocimiento que mandata la actual normativa organica
vigente, y cuya relacion se establece este real decreto, requiere ante la complejidad de
las estructuras del profesorado universitario y la propia heterogeneidad de las
instituciones que conforman el sistema universitario de nuestro pais (y de cada uno de
sus centros y departamentos segun su trayectoria historica, tamafio, especializacion o
localizacion), asi como la necesidad de flexibilizar la organizacion de las estructuras de
profesorado y la implementacion de las respectivas politicas de personal docente e
investigador desde el ejercicio de la autonomia universitaria, que la ejecucion del
mencionado mandato de adscripcion deba conciliarse con el principio de que cada
universidad encauzara, desde la asuncion de las responsabilidades derivadas de la
autonomia universitaria, la gestion de los recursos humanos de que dispone. Sera
responsabilidad, por tanto, de las universidades la determinacion de como desarrollaran
esta adscripcion y con qué criterios, aunque el Consejo de Universidades establecera
unos criterios basicos y comunes.

En todo caso, si la especialidad del conocimiento define el perfil docente e investigador
de una plaza de profesorado universitario fijada en el momento del concurso de
provision de la misma, el ambito del conocimiento agrupa los diversos puestos de
trabajo -entendiéndose por ello el espacio profesional de desarrollo de las actividades
académicas de cada profesor o profesora- tematicamente afines y con un marcado
enfoque generalista como asi lo establece la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario-.

Por ello, es necesario que en el seno de las universidades se establezca el equilibrio
adecuado entre la especialidad de conocimiento que define el perfil de la plaza y el
ambito de conocimiento que determina el espacio de realizacion de las actividades
académicas, teniendo en ellas un papel relevante l6gicamente la funcion docente. En
este sentido, el avance importante en adaptar la realidad de nuestras universidades al
desarrollo del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico producido en estas
ultimas décadas a través del incremento de especialidades de conocimiento, debe
guardar una concordancia con la necesidad de que todas las asignaturas de los
diferentes planes de estudios que configuran la oferta docente de las universidades
publicas se cubran cada curso, con el profesorado que disponga de los conocimientos
requeridos, siendo los ambitos del conocimiento el lugar preferente donde se articule
esa concordancia y equilibrio, en los cuales los departamentos, escuelas y facultades
son sus actores fundamentales, junto con el profesorado.

3. Principios de buena regulacion.

La norma se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, particularmente:

10



- A los de necesidad y eficacia, ya que atiende a la necesidad de adaptar los
perfiles del profesorado a la realidad actual de la docencia y la investigacion
universitaria a través de establecer una relacion renovada de especialidades de
conocimiento, y, asimismo, cumplir el mandato de la Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo, del Sistema Universitario respecto de poner en marcha la
estructura de ambitos del conocimiento.

- A los de proporcionalidad al ser el medio mas adecuado para cumplir los
objetivos indicados en el guion anterior.

- Al de seguridad juridica, dada su integracion en el ordenamiento juridico.

- Al de eficiencia, ya que es una norma que no supone un incremento de cargas
administrativas y no afecta a las existentes.

- Al de transparencia, ya que identifica claramente su objeto y finalidad.
4. Alternativas.

Se descarta la alternativa de no hacer nada, ya que conllevaria renunciar a lograr los
objetivos descritos y no adaptar los perfiles del profesorado y su estructuracion a los
cambios cientificos, tecnoldgicos y humanisticos que afectan de lleno a la docencia y
la investigacion universitaria que protagoniza dicho profesorado. No se han considerado
otras alternativas regulatorias por ello mismo.

En este sentido, se debe desarrollar y cumplir con el mandato de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en este terreno, y para asegurar la
coherencia normativa se debe modificar el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre
régimen del profesorado universitario.

De acuerdo con el articulo 59.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, no es posible otra medida o norma para cumplir el objetivo
mencionado.

5. Plan Anual Normativo

Se ha solicitado la inclusion de este proyecto en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2026, pendiente de aprobar en el momento de
redactar este documento.

No obstante, por las razones expuestas en este documento, la regulacién contenida en
este proyecto se considera necesaria.

Il. CONTENIDO: ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El proyecto de real decreto consta de cinco articulos, dos disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales. En el articulado se expresan su objeto y ambito de aplicacion y se regulan
diferentes aspectos relacionados con los ambitos de conocimiento a los que deben
adscribirse los puestos de trabajo del profesorado universitario; asi como, las
especialidades que son utilizadas para perfilar las plazas de profesorado a las que
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concursan las personas que reunan las condiciones exigidas en dicho proceso de
provision de plazas.

En relacion con el contenido de este proyecto de real decreto se destacan los siguientes
aspectos:

- Articulo primero. Establece el objeto de esta norma.

- Articulo segundo. Define las especialidades de conocimiento, en tanto que estas
determinan el perfil académico, docente e investigador de las plazas de profesorado
tanto de los cuerpos docentes universitarios funcionarios como del profesorado
laboral, cuyos concursos puedan convocarse en las universidades publicas
espafiolas. Los miembros del profesorado de los cuerpos docentes y del
profesorado laboral deberan estar adscritos, al menos, a una especialidad.

- Articulo tercero. Relaciona las 348 especialidades de conocimiento a las que se
suman 39 de las actuales que siguen vigentes, sumando por lo tanto 387
especialidades del conocimiento.

- Articulo cuarto. Indica que todos los puestos de trabajo del profesorado funcionario
y laboral debe estar adscrito a un ambito de conocimiento. Asimismo, define un
puesto de trabajo como el conjunto de tareas, actividades y responsabilidades
inherentes al desarrollo de las funciones basicas docentes, de investigacion y
transferencia del profesorado en el correspondiente ambito del conocimiento. Los
ambitos de conocimiento se utilizaran como criterio preferente en la organizacién
docente, pudiéndose ajustar esta con caracter general al perfil de especialidad o
especialidades de conocimiento de cada plaza.

- Articulo quinto. Relaciona los 52 ambitos del conocimiento.

- Disposicion adicional primera. Aborda la aplicacion de lo establecido en este real
decreto por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

- Disposicion adicional segunda. Versa sobre la vinculacion de las especialidades de
conocimiento con los ambitos de conocimiento.

- Disposicion transitoria primera. Explicita la forma y temporalidad de la adscripcion
de los puestos de trabajo ya existentes y determinacion de las especialidades del
conocimiento del profesorado actual.

- Disposicion transitoria segunda. Sefala la temporalidad y forma de
Implementacion de lo establecido en relacion con las especialidades de
conocimiento en las universidades publicas.

- Disposicion derogatoria tinica. Se deroga el anexo | del Real Decreto 1312/2007,
de 5 de octubre, por el que se establece la acreditacion nacional para el acceso a
los cuerpos docentes universitarios.

- Disposicion final primera. Se modifica el apartado 1 del articulo 11 del Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

- Disposicion final primera Titulo competencial.

- Disposicion final segunda. Desarrollo normativo y ejecucion.

- Disposicion final tercera. Se explicita la autorizacion para la modificacion de las

relaciones de especialidades y &mbitos de conocimiento.
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- Disposicion final cuarta. Entrada en vigor de la presente norma al dia siguiente de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

l1l. ANALISIS JURIDICO

a) Base juridica y rango de la norma.

En cuanto a la relacion de la propuesta con el resto del ordenamiento juridico, hay que
indicar que se trata de un proyecto de real decreto que viene a desarrollar lo dispuesto
en el articulo 64.4 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. Consecuentemente, se
deriva de otra norma de rango superior que, tal y como se ha ido indicando a lo largo
de toda la memoria, mandata al Gobierno la regulacion de los ambitos de conocimiento.
Asi, queda esta propuesta coordinada con la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
siendo coherente con el ordenamiento juridico espafriol.

Asimismo, en cuanto al rango de la norma, esta se justifica plenamente en la redaccion
del articulo 64.4 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, con el siguiente tenor
literal: «Todos los puestos de trabajo de profesorado funcionario y laboral deberan
adscribirse a los ambitos de conocimiento que seran establecidos reglamentariamente
por el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades. Dichos ambitos seran
suficientemente amplios para permitir y favorecer la movilidad del profesorado y facilitar
su carrera profesional.» Siendo el Gobierno el competente para el desarrollo del
precepto, parece que el instrumento adecuado para ello sea el real decreto y no otro
tipo de disposicion normativa. Consecuentemente, el rango al que se ha recurrido en
esta propuesta adecuado.

Con caracter general, el proyecto es conforme con la atribucion genérica al Gobierno
del ejercicio de la potestad reglamentaria en el articulo 97 de la Constitucion, concretada
a favor del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Esta atribucién también se realiza en el articulo 22 de la misma
Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en los articulos 127 y 128 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, desde el punto de vista formal, la norma proyectada es ademas coherente
con lo dispuesto en el articulo 24.1.c de la Ley del Gobierno, segun el cual deben
adoptar forma de reales decretos acordados en Consejo de Ministros las decisiones
que aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que
deban adoptar dicha forma juridica.

Finalmente, el rango de real decreto de la norma proyectada es el necesario para
derogar normas de igual o inferior rango normativo y para modificar otras del mismo
rango, como en este caso. Por ello, el rango de real decreto que se da al proyecto
normativo de referencia es adecuado y suficiente de acuerdo con el principio de
jerarquia normativa.
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b) Derogacion normativa.

Esta norma deroga el Anexo | del Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que
se establece la acreditacion nacional para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios al recogerse en su anexo ciertas areas de conocimiento.

c) Entrada en vigor.

La disposicion final cuarta prevé que el real decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Esta norma queda exonerada de la aplicacion del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, al no tratarse de una norma que imponga nuevas
obligaciones a personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional.

d) Tramitacion e informes.

Este real decreto ha sido sometido al tramite de consulta pablica del 1 al 15 de abril de
2026, habiéndose recibido 810 sugerencias y propuestas, la mayor parte de las cuéles
ya estaban incorporadas en buena medida en el texto definitivo durante las semanas
previas, debido al proceso abierto de negociacion con la CRUE. En todo caso, estas
sugerencias y propuestas seran analizadas con detalle una vez concluya el tramité de
informacion publica. E, igualmente, al tramite de informacién publica desde el dia XX
de XXXX hasta el dia XX de XXXX de 2026.

Previamente se desarroll6 una intensa negociacion con la Ejecutiva Permanente y la
Comision Sectorial de Profesorado de la Conferencia de Rectoras y Rectores de las
Universidades Espariolas (CRUE), llegandose a un acuerdo pleno, que se recoge en
este real decreto.

Asimismo, se solicitaron los siguientes informes:
Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.9, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. En la reunién celebrada el

[xxxxx].

Informe del Consejo de Universidades, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de
la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. En la reunidn celebrada el [xxxxx].

Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, érgano de representacion

de las comunidades autdbnomas y ministerio, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo. En la reunion celebrada el [xxxxx].
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Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. En
la reunion celebrada el [xxxxx].

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. En la reunién celebrada el [xxxxx].

Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. En la reunion celebrada el
[xxxxx].

Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica,
conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. En la reunion celebrada el [xxxxx].

Dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con la previsto en el articulo 26.7 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 22.3 de la Ley Organica 1/1980, de 22
de abril. En la reunion celebrada el [xxxxx].

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Esta norma se dicta en base a la potestad de autoorganizacion de la Administracion
General del Estado, asi como en base a lo establecido en el articulo 103.2 de la
Constitucion Espafola, que establece que los 6rganos de la Administracion del Estado
son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley, competencia recogida
legalmente en el articulo 5.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, con caracter general
para todas las Administraciones publicas.

No obstante, su contenido estd fundamentado asimismo en las competencias
reconocidas al Estado en las reglas 18? y 30? del articulo 149.1 de la Constitucion, que
le atribuyen las competencia exclusivas sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y la regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion
y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia, respectivamente.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por tratarse
de una norma organizativa de la Administracion General del Estado, que carece de
impactos apreciables.
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Se ha sometido el proyecto de real decreto al tramite de audiencia o informacion publica
entre el xxx al Xxxx.

Se ha recabado informe por parte de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Solicitado el [...]
Se ha emitido el informe de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica, el [...]; y de Ciencia, Innovacion y
Universidades, el [...], en virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

Asimismo, el proyecto de real decreto se ha informado por el Ministerio de Hacienda,
el [...], en virtud del articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
— Impacto econémico (competencia).
No se estima que la norma proyectada produzca impacto alguno en materia de
competencia, dada la naturaleza y objeto de la misma.
— Impacto presupuestario.
No se estima que la norma proyectada produzca impacto alguno en materia del
presupuesto, dada la naturaleza y objeto de la misma.
— Impacto de cargas administrativas.
No se estima que la norma proyectada produzca impacto alguno en materia de cargas
administrativas para la Administracion General del Estado.
— Impacto por razén de género.
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se indica que el impacto del
proyecto por razén de género es nulo.
En efecto, del analisis de la norma resulta:
a) Descripcién de la situacion de partida.
No se identifican posibles desigualdades de género previas que puedan existir en
el contexto de intervencion de la norma.
b) Prevision de resultados.
De acuerdo con al apartado anterior, desde el punto de vista de género, este
proyecto mantiene la igualdad de oportunidades, no identificAandose cambios que
puedan originar la implementaciéon de la futura disposicion normativa, sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres.
c) Valoracién del impacto de género.
El impacto es nulo, dado que no existen desigualdades de partida ni de trato entre
mujeres y hombres. Ademas, no se prevé modificacion alguna de esta situacion.
— Impacto en la infancia y la adolescencia.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,

de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Caodigo
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Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, el contenido del proyecto normativo no tiene impacto en la infancia
y en la adolescencia.

— Impacto en la familia.
De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, y el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el contenido del proyecto normativo no tiene
impacto en la familia.

— Impacto por razén de cambio climatico.
De conformidad con lo establecido en el articulo 26.3.h) de la Ley del Gobierno,
modificado por la disposicion final 5% de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética), se considera que el impacto por razon del cambio
climatico del proyecto de real decreto es nulo.

— Otros impactos.
No se aprecia la existencia de otros impactos.

VII. EVALUACION DE RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA NORMA

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el articulo
3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, se considera que no
es susceptible de evaluacion por sus resultados.
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